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Los partidos politicos y la
defensa nacional: entre el
temor y las garantias.
1994-2000

En este trabajo veremos a los partidos politicos frente al
tema de la modernizacién, los puntos de acuerdo y de di-
senso sobre €l y sus coordenadas de aproximacién. En pri-
mer lugar, podemos adelantar que las relaciones civiles
militares han pasado por diferentes etapas. En la primera,
se buscaba autonomizar a las Fuerzas de los partidos; en
cambio en la segunda, y fruto de las democratizaciones,
se trataba de incorporar a los partidos de alguna forma en
el ciclo de toma de decisiones de la Defensa. Estas etapas
se deben, bdsicamente, a que existe una tension entre la
tendencia a la autonomia de las Fuerzas Armadas y la in-
sercidon de los partidos en este dmbito, debido a su poder
de representacién de la sociedad.

Esto se puede sintetizar en dos afirmaciones antagéni-
cas; mientras para algunos, los partidos s6lo deben parti-
cipar de los procesos de modernizacién, si no se sacrifican
los grados de gobernabilidad alcanzados por el pais; para
otros, en cambio, 1a sola accién de los partidos desestabili-
zaria cualquier proceso de modernizacién y, por lo tanto,
plantean su abstencién. Esta tiltima afirmacién se basa en
que el escenario en el cual actian los partidos es la coyun-
tura politica o el contexto en el cual se desarrollan los pro-
cesos, pero no en los procesos mismos. Ya que, la interven-
cién de los partidos en los procesos de modernizacién lle-
vados a cabo en América Latina, en los afos sesenta y se-
tenta, resulté en desequilibrios econdémicos, sociales y
politicos, que debieron ser corregidos por intervenciones
militares>.

Esta afirmacion sirvié de fundamento en los anos del

Marco A. Fernandez U.

1. Licenciado en Historia, Universidad de
Chile; Magister en Ciencia Politica, U.
Catdlica de Chile; Profesor Instructor
Instituto de Ciencia Politica, Pontificia
Universidad Catolica de Chile.

2. Este fue el argumento para
desincentivar la participacion de los
partidos en los temas de la defensa,
debido a que ella introducia altos grados
de inestabilidad en los procesos de
modernizacion. John J. Johnson: The
military and Society in Latin America,
Stanford, Stanford University Press, 1964.
Una revision a este postulado y a su
desarrollo posterior véase en Arturo
Valenzuela: “A Note on the Military and
Social Science Theory”, en Third World
Quarterly, Vol. 7, N1, January, 1985.
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3. Zagorski, Paul: Democracy versus
National Security: Civil Military
Relations in Latin America, Boulder, Lynn
Riehner Press, 1992.

4. Fuentes, Claudio:"La Respuesta Civil al
Tema militar. Estrategias y Espacios de
Negociacion en Chile”, en Rut Diamint
(ed): Control Civil y Fuerzas Armadas en
las nuevas democracias
latinoamericanas, Buenos Aires,
Universidad Torcuato di Tella, 1999, Pdg.
301. Otra obra que trata sobre los
discursos desplegados por las FF. AA.,
para justificar su autonomia, en lo
doctrinario, ver el trabajo de Claudio
Fuentes: El discurso militar en la
Transicion chilena, Nueva Serie, Flacso-
Chile, 1996.

5. Aunque, si bien, el proceso de
modernizacion en las instituciones
armadas se inicid afios antes, la
permanencia al mando del Ejército del
General Pinochet mantenia el contexto
cristalizado en torno a su figura politica.

gobierno militar, para el diseno de un discurso que busca-
ba autonomizar a las instituciones armadas del poder po-
litico3.Y, en esto, siguiendo a Claudio Fuentes, autonomia
que se caracteriza “por el alto grado de atribuciones que las
benefician en términos de gasto, promocion de personal, ejecu-
cion presupuestaria, y decisiones de politica interna”*. Sin em-
bargo, y en los hechos, desde los anos ochenta, las Fuerzas
Armadas no son actores totalmente auténomos, ya que
existen relaciones civiles militares formales e informales.
Las primeras dicen relacién con los procedimientos, legis-
lacién y la propia insercién de las Fuerzas Armadas en
cuanto instituciones del Estado. Las relaciones informa-
les aluden a la capacidad de los civiles y las instituciones
armadas de influir en los temas de la defensa. Dependien-
do de la forma en que civiles y militares interactien, las
decisiones que sean tomadas y el tipo de coaliciones que
se conformen para lograr sus objetivos.

Para nosotros, el dmbito formal estard copado, analiti-
camente, por la relacién institucional entre las Fuerzas y
el Congreso, mientras que el informal serd el espacio de
encuentro dependiendo de la naturaleza de las decisio-
nes. Ademads, debido a la alta rigidez del sistema institu-
cional, las relaciones de tipo informal serdn mds impor-
tantes que las de tipo formal y, la mayoria de las veces,
serd el espacio donde se tomen decisiones que finalmente
se concreticen en el espacio formal, por lo cual serd el con-
texto politico el que definird las decisiones y su viabili-
dad, pero no las determinara.

El contexto de la relacion civil-militar: 1994-
1998

A partir de 1994 se ha desarrollado una politica de Defen-
sa basada en la modernizacién de sus estructuras institu-
cionales y en el proceso de la toma de decisiones, que se
ha ido concretizando en la renovacién del material béli-
co, de los programas de estudios de las escuelas matrices
y del reordenamiento de algunas unidadess.

Ello ha provocado un desplazamiento paulatino del eje
de la relacién civil-militar desde uno centrado en el go-
bierno military el proceso de transicién, por uno que pri-
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vilegia los aspectos institucionales, ya sea en sus aspectos
formales: normas administrativas, e informales: procedi-
mientos y rutinas reiteradas.

Esto se debe a dos tendencias; la primera se refiere a la
pérdida relativa de peso politico de los comandantes en
Jefes de las instituciones armadas, debido al aumento de
los grados de institucionalidad del sistema politico. En
segundo lugar, por la modernizacidén del Estado y del sec-
tor en particular, como respuesta a los desafios del comer-
cio internacional, la integracién de los mercados, la glo-
balizacién cultural y los cambios en el contexto vecinal.

De esta forma, las dos tendencias -la consolidacién de-
mocrdtica y el proceso de modernizacién- sitian las rela-
ciones civiles militares en otro contexto®, el cual altera
sustancialmente el rol de los partidos en la toma de deci-
siones de la Defensa. Situacién que se puede resumir en la
siguiente pregunta, {deben seguir participando los parti-
dos en el tema Defensa, como hasta ahora lo han hecho,
desde el dmbito informal o, mds bien, deben hacerlo como
parte del ciclo formal?

Todo esto porque, cualquiera que sea el modelo final
del sector de la Defensa, los partidos politicos mds rele-
vantes, en cuanto a la representacién parlamentaria, y con
mayor poder politico de gestion frente a la opinién publi-
ca, tendrdan una mayor participacion de la que actualmente
tienen en el circuito de toma de decisiones de la Defensa
o se les reconoce oficialmente. A la larga, serd en los parti-
dos donde se reclutardn los civiles y ex-uniformados que
participardn en el modelo formal de toma de decisiones
de la Defensa. Esto es vdlido, sobretodo, si pensamos que
la segunda generacién de civiles ya no serd hegemoniza-
da por los ex uniformados, como ocurrié con la primera
oleada, sino que provendrdn desde los partidos politicos
y, en segundo lugar, desde el &mbito académico.

Es por esta razén que los partidos, como un actor en
Defensa, son vistos con mayores aprensiones por parte de
los actores institucionales, sobretodo porque ain no defi-
nen su estrategia dominante que, finalmente, desplega-
ran frente al tema de la modernizacién.

Debido a esta indefinicién y al posible rol futuro, sub-
sisten dos 6pticas frente a la participacién de los Partidos

6. Felipe Agiiero plantea que: “la
democratizacion avanzaria a través de
diversos momentos: el de la movilizacidn,
el de la negociacion, y el de la
institucionalizacion”. Por otra parte,

0 "Donnell y Schmitter especificaron los
distintos momentos de manera que el
primero seria el momento militar; el
segundo, el politico, y el tercero, el
econdmico. “Una vez superada la
incertidumbre en que se debatian estos
diferentes momentos fue posible entonces
que los actores interesados en la
democracia pudieran relajarse, en la
seguridad del arribo a estadios normales
de progreso institucional”. En Felipe
Agiiero: “Las Fuerzas Armadas en una
época de transicion: Perspectivas para el
afianzamiento de la Democracia en
América Latina”, en Rut Diamint (ed):
Control Civil y Fuerzas Armadas en las
nuevas democracias latinoamericanas,
Buenos Aires, Universidad Torcuato di
Tella, 1999. Pdg. 71.
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7. Notese que este argumento apela a la
misma logica que existiria para que las
Fuerzas Armadas fuesen garantes de la
institucionalidad, que en los hechos han
actuado de esa forma. Por lo cual no se
podria estar en contra de la
participacion de los partidos en el
modelo de toma de decisiones y, a la vez,
apoyar a las FFAA en su rol de garantes.
Toda vez que las instituciones armadas
han sefialado la necesidad de incorporar
a los civiles a los temas de Defensa y
Seguridad, como una forma de cambiar
el acento en las relaciones civiles
militares, pero también, de una mayor
participacién de la ciudadania en estos
temas. Surge la pregunta, {como se
piensa hacer esto sin pasar por los
partidos politicos, que son representantes
de las grandes corrientes en torno a las
cuales se organiza nuestra sociedad
politica y que son quienes forman los
altos cuadros que dirigen al Estado?

8. Los golpes militares, desde 1961 hasta
1982, han institucionalizado el rol
politico de las Fuerzas Armadas como
guardianes del Estado y han reforzado la
influencia cultural de los militares en la
sociedad turca. Sin embargo, los
esfuerzos por promover la democracia
liberal con mayores grados de
accountability y legitimidad de las
fuerzas democrdticas, han chocado con
las prerrogativas y limitaciones
impuestas por el poder militar. Ello ha
terminado finalmente por centralizar en
los militares el problema para establecer
un poder democrdtico en Turquia. Umit
Cizre Sakallioglu: “The Anatomy of
Turkish military’s Political Autonomy”,
en Comparative Politics, Vol. 29, N 2,
January, 1997. Pdgs. 151-166.

Politicos en la toma de decisiones postransiciones. Mien-
tras que unos plantean que éstos deben estar al margen
del proceso rutinario de la administracioén, debido a que
tampoco estdn en otras dreas del Estado ni en organismos
superiores o politicos; para otros, en cambio, deben tener
la misma participacién formal que tienen en los hechos,
ya que, de otra manera, seria no reconocer lo que sucede
en la realidad y que es, por lo demds, habitual en otros
modelos decisionales de la Defensa, donde tienen un rol.

Entonces, surge la pregunta ¢Es conveniente tener a los
partidos arriba de la mesa y, por lo tanto, que tengan al-
gun grado de responsabilidad en las decisiones generadas,
o bien deben continuar actuando en los pasillos, influ-
yendo en las reuniones académicas o a través de los me-
dios de comunicacién, pero sin compartir la responsabili-
dad de las decisiones alcanzadas?

Recordemos que el rol de ellos es el de representar los
intereses politicos de la sociedad y que debido, a esto ulti-
mo, deriva su funcién social: darle legitimidad frente a la
opinién publica, a decisiones que no siempre son popula-
res, ni cuentan con apoyo mayoritario o tienen un alto
costo politico. No sélo a decisiones que tienen un alto con-
tenido dramdtico, como es declarar una guerra o apoyar
al Estado frente a tensiones vecinales, sino también a ruti-
narias, como son las de orden presupuestario: adquisicién
de armamentos y aumento de salarios del personal.

La respuesta, una vez mds, surge desde la experiencia
mundial, como por ejemplo los casos de Inglaterra, Espa-
na, Nueva Zelanda, Suddfrica e Israel, pero también, de
Estados presidencialistas como Francia y Estados Unidos.
Alli han llegado a la conclusién que la inica forma de que
los partidos no cuestionen dichas decisiones, es ddndole
algin grado de participaciéon formal y, de esta forma, res-
ponsabilidad, ya no en la ejecucién pero si en la legitimi-
dad que éstas requieren’.

Pero también, porque en el caso de la asepsis, ella no ha
entregado mejores resultados, sino que al contrario, como
ha pasado en el caso de Turquia®. Esto porque, si bien el
escenario en el cual se mueven los partidos es el de 1a co-
yuntura -una temporalidad menor que el tiempo que se
requiere para las transformaciones en las diferentes ra-
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mas- no debemos olvidar sus ventajas: de mayor movili-
dad, legitimidad socio-politica, capacidad de injerencia en
los procesos de negociacién y validacién de decisiones.

Ademds, existe una razén adicional y es que, a la larga,
los partidos deben igual sancionar las decisiones alcanza-
das, mediante una ley en el Congreso, o fiscalizarlas pos-
teriormente en la Cdmara de Diputados®.

En cambio, para quienes sustentan la idea de una rela-
cion asimétrica de las FFAA con los partidos, precisamen-
te en este punto es donde radicaria el problema: la partici-
pacién del actor politico en el circuito decisional. Por esta
razén plantean que las instituciones armadas tienen el
deber de asesorar a las demds instituciones del Estado y
organismos que participan en el circuito de toma de deci-
siones.

Es decir, la autonomia relativa, ya no es vista s6lo como
una cortapisa a la accién de los partidos en la Defensa,
sino que ella permite construir la participacién de las ins-
tituciones armadas en la toma de decisiones del Estado.

Tal es la postura del General Augusto Pinochet, quien
plantea que «es necesario contar con representacion del Ejército
en dichas comisiones (de la Cdmara), cuya labor sea hacer pre-
sente el parecer de la institucion en los diferentes asuntos que se
sometan a su conocimiento. Esa misma representacion u otro co-
misionado debe integrar las comisiones especiales que se consti-
tuyan para discutir e informar asuntos especificos vinculados con
materias de defensa»®.

Sin embargo, estas dos visiones sobre el rol de los parti-
dos en la Defensa si estdn de acuerdo en algo, y es que el
contexto o coyuntura politica impedia cualquier acerca-
miento, o signo de él, a un modelo que integrara a las ins-
tituciones que representan a la sociedad politicamente
organizada a la toma de decisiones en ese dmbito.

Contexto que suponia que el término del mandato del
general Pinochet, como comandante en jefe del Ejército,
posibilitaria que esta rama cambiara el acento de su dis-
curso institucional, desde la defensa del Gobierno Militar
a uno basado en la modernizacién.

Por ello, al menos comunicacionalmente, tanto mejor
que bajara su perfil mds politico como que se constituye-

9. Un buen ejemplo de la volatilidad de la
coyuntura que, sin embargo, tiene reglas
y constantes, tales como el ser
extremadamente sensible a la opinion
priblica, el respetar acuerdos y ser un
mecanismo de socializacion, es el caso
denominado «pertrechos». Este no se
habria producido si se hubiera
consensuado con la comision respectiva
una nueva denominacion, mds clara y
especifica, de lo que significaba
“pertrechos militares”, cuando se presento
meses antes la indicacion parlamentaria
por un grupo de representantes de la
Concertacion. Sin embargo, la negativa a
discutir el tema dejo abierta la
posibilidad de fiscalizar su utilizacion,
que concluyd en una nueva indicacion
sobre el término pertrechos, pero esta vez
mucho mds restrictiva que la que habia
sido presentada meses antes.

10. General Augusto Pinochet: Ejército de
Chile: posibles elementos a considerar en
su proyeccion futura, Conferencia dictada
por el Comandante en Jefe del Ejército,
Agosto, 1993.
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11. Para mayores detalles, ver el
subcapitulo referente a Opinion piiblica y
medios de comunicacion.

12. Un buen ejemplo de esto fueron los
ascensos y pases a retiro de altos oficiales
ligados a organismos de seguridad
interna, quienes eran cuestionados por
organismos de Derechos Humanos por su
actuacion durante el gobierno militar.
Otro ejemplo fue el status del penal de
Punta Peuco; {de quién dependia, del
Ejército o de Gendarmeria? Todos estos
casos se solucionaron por la via informal;
en la medida que se alcanzaba una
solucidn satisfactoria para las partes, se
formateaba administrativamente.

13. Sin embargo, algunos hacian una
salvedad, que mientras no se solucionara
el tema de las violaciones a los derechos
humanos, este escenario corria el riesgo
de desmoronarse.

ra un “contexto de normalidad”. Esto porque, en la medi-
da que se centraba en sus funciones tradicionales, su eva-
luacién ante la opinién publica mejoraba, sobretodo en-
tre quienes se definian como opositores al régimen mili-
tar o independientes™.

Esta normalidad posibilitaria, primero, que los temas
institucionales y rutinarios, tales como los decretos de
ascenso y retiro, destinaciones, el presupuesto anual, y
nuevas adquisiciones, se discutieran sin el dramatismo que
suponia la figura de Pinochet en la Comandancia en Jefe.

Segundo, que las relaciones con el gobierno no se con-
taminasen con temas coyunturales o por las disputas so-
bre el pasado histérico-politico reciente.

Tercero, que este contexto posibilitaria que el grueso
de las decisiones se tomaran en el dambito formal y no en
el dmbito informal, semipublico y de negociacién politi-
ca™.

Esta visién optimista sobre los efectos que produciria el
cambio de Comandante en Jefe en el Ejército se veia corro-
borado por los efectos producidos en la Armada y en la
FACH, con sus propios cambios de mando, los cuales se
habian centrado en la modernizacién de cada una de ellas,
segln la 6ptica del gobierno. Y en esto ultimo, la visiéon
del gobierno era compartida ampliamente por los dirigen-
tes de la Concertacién®.

Entonces, ¢cudles podrian ser las razones que impedi-
rian que esto no sucediera en el Ejército?

El rol de garantes y la Modernizacion.

Un punto que subsiste como foco de tensién entre las Fuer-
zas Armadas y la coalicién de gobierno, pero que por si
sélo no es capaz de tensionar el “contexto de normalidad”
en el cual se habian empenado las instituciones armadas
y la Moneda hacia mediados de 1998, se refiere a como se
logran altos indices de desarrollo econdémico y social en
un sistema econdémico de libre mercado y, al mismo tiem-
po, se profundiza el sistema politico democrdtico. Ello
supone, en los hechos, tocar o cuestionar profundamente
el rol de garantes, asignado por la Constitucién a las Fuer-
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zas Armadas.

Tanto para los partidos de la Concertacién, como para
algunos lideres de opinién, el rol de garantes de la institu-
cionalidad no tendria sentido debido a la magnitud de los
consensos bdsicos alcanzados. Tal como lo expresa Edgar-
do Boeninger: «si bien, un rol politico militar nunca estuvo en
ningtin momento entre los objetivos institucionales. La estrategia
castrense, definida en algtin momento como de retirada ordena-
da a nuevas posiciones, era de cardcter defensivo orientada al
cumplimiento pleno de los siguientes objetivos: Retener su cardc-
ter de drbitros de tltima instancia para el caso de situaciones de
alta conflictividad, similares a las de 1973, dada la desconfianza
y negativo juicio respecto de la democracia y la politica»*s.

Consensos que serian producto de la consolidacién de
coaliciones politicas estables (el objetivo del sistema bino-
minal) y la institucionalizacién del desarrollo econémico
heredado del gobierno militar, lo cual haria que el rol de
garantes de la institucionalidad fuese mds bien un rol
adicional, que a la larga se mostraria como exdgeno y ana-
crénico a las funciones tradicionales de las Fuerzas Arma-
das, y un lastre en el proceso de modernizacion’®.

Desde la perspectiva de los teéricos de la moderniza-
cién, dicho rol es visto como cortapisa propia de un siste-
ma politico ineficiente, ya que, desde esta visién, los pro-
cesos de modernizacién llevan, a la larga, a un proceso de
transformacién sustancial del sistema politico, con mayo-
res grados de inclusién social y, sustancialmente, de go-
bernabilidad institucional, pero también a la disolucién
de las alianzas defensivas que estdn detrds del rol de ga-
rantes, debido a la posibilidad de aumentar las ganancias
con un modelo de modernizacién®.

En sintesis, y desde esta perspectiva, su mantencién
seria vista como residuo de una maniobra de resguardo,
donde estos dispositivos institucionales harian de retaguar-
dia en un movimiento de repliegue de las fuerzas para
defender sus espaldas. Por lo tanto, y siguiendo la 16gica
de ésta visién, estos dispositivos pasarian a ser un punto
vulnerable para el ataque politico debido a que son «un
residuo dejado en la playa», a disposicién de manifesta-
ciones de presién de algunos sectores politicos especifi-
cos, de manera que éstos volvieran al campo de la politica

14 Boeninger, Edgardo. Democracia en
Chile, lecciones para la gobernabilidad,
Ed. Andrés Bello, Santiago, 1997. Pdgs.
385-390.

15. Boeninger, Edgardo. Op. cit. Pdg. 391.

16 Para otros entrevistados, responde a
la necesidad de tener una cortapisa a
intentos por alterar los consensos
bdsicos, por parte de alguna fuerza
politica. Es decir, ser un elemento
moderador de conflictos o de disuasion
de acciones que pudieran poner en
peligro los consensos institucionales;
serian las razones del mantenimiento de
dicho rol politico. Ademds, algunos
entrevistados plantearon que esto habia
sido: «... resultado de una transicién
desde un gobierno militar exitoso... En
contraste con otros regimenes en el Cono
Sur, donde las Fuerzas Armadas no sélo
se retiraron a sus cuarteles, sino que los
civiles se metieron en ellos y les ordenan
que hacer». Sin embargo, subsiste el
problema planteado por Oscar Godoy:
quienes pusieron a las Fuerzas Armadas
como garantes de la institucionalidad
olvidaron garantizar las acciones de los
garantes, o de otra forma, {Qué o quién
estd por sobre los garantes?, cudles son
sus pardmetros de accion? y quién
garantiza a los garantes?

17. Pion-Berlin, David: “Military
Autonomy and emerging Democracies in
South America”, en Comparative Politics,
N° 25, October, 1992. Pdgs. 83-102.

En este mismo sentido, Nicole Ball: “The
Military in Politics: (Who Benefits and
how?”, en World Development, N° g,
1981. Pdg. 575.
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18. Esto fue, en resumen, lo que
expresaron los dirigentes de los partidos
de derecha, con respecto al rol de garantes
de las Fuerzas Armadas, en entrevistas
realizadas entre Septiembre de 1998 y
Abril de 1999.

contingente a «retomar lo dejado en la playa», mediante
el apoyo explicito a una fuerza politica o inclinar la balan-
za en una disputa electoral que se ve estrecha, debido a la
tentaciéon de administrar los votos de «la familia militar».

En cambio, para las fuerzas politicas que apoyan la ins-
titucionalidad vigente sin cambios, principalmente la
Unién Demdécrata Independiente (UDI) y, en menor medi-
da, Renovacién Nacional (RN), el bien a proteger seria la
estabilidad.

Esto porque, el disefio institucional estaria marcado por
unarelacién asimétrica entre poderes que se conoce cComo
de presidencialismo fuerte con contrapesos. Segin este,
debido a que el poder Ejecutivo se convierte en el eje del
sistema politico sobre el cual girarian los demds compo-
nentes estatales -tanto los de representaciéon popular como
las Fuerzas Armadas- los contrapesos deben provenir de
organismos e instituciones cuyas autoridades no son ge-
neradas via politico-electoral y que tienen suficiente po-
der e independencia para hacerle frente a un Ejecutivo
desbocado.

Por tanto, el Consejo Nacional de Seguridad, los sena-
dores designados o institucionales, y la inamovilidad re-
lativa de los Comandantes en Jefe, son los mecanismos de
contrapeso frente a las fluctuaciones producidas por la
expresion ciudadana y el poder Ejecutivo®.

Resumiendo, los mecanismos de institucionalizacién
del rol de garantes de las FFAA serian contrapeso al excesi-
vo poder del Ejecutivo, las fluctuaciones de la voluntad
popular, al incorporar a las instituciones armadas en la
toma de decisiones, aprovechando su conocimiento. Este
seria el fundamento de la permanencia de los «enclaves
autoritarios» para los partidos de Derecha y adherentes
del régimen militar.

Sin embargo, para la escuela institucionalista, esta nue-
va institucionalidad, producto de las normas y procedi-
mientos generados, marcaria fuertemente al Estado en el
tipo de interrelaciones que operarian en su interior, en el
modelo de toma de decisiones y en el tipo de decisiones
resultante. Entonces, si bien, el Ejecutivo tendria un gran
poder en lo que se refiere a los mecanismos de solucién
de conflictos intra-estatales -y también, frente a los parti-
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dos politicos-, 1a ausencia de un poder que zanje las dispu-
tas provocaria un enorme vacio en el modelo de toma de
decisiones, haciendo que, en la prictica, se paralizara cual-
quier decisién.

En resumen, para los partidos politicos, su relacién con
las instituciones armadas estd cristalizada por las distin-
tas valoraciones que tienen sobre el rol de garantes de la
institucionalidad de las Fuerzas Armadas y del diseno es-
tatal de toma de decisiones, con un poder Ejecutivo fuer-
te y contrapesos institucionales fijados por la Constitucién,
que les asignan reducidos espacios. De esta manera, tie-
nen un espacio de maniobra estrecho, tal como lo dijo un
entrevistado: «un elefante en una cristaleria causa menos mie-
do, dafio y desconfianza, que los partidos en la Defensa»*.

Los partidos y la Modernizacion de la
Defensa.

Como vimos recientemente, un punto de entrada en las
relaciones entre los partidos y las Fuerzas Armadas es la
diferente valoracién del rol institucional que éstas tienen;
sin embargo, existe una segunda entrada al tema, la cual
se deriva del proceso de modernizacién mismo. Nos refe-
rimos al poder de transformacién institucional que posee
dicho proceso, que no ha sido valorado por los actores
politicos en su capacidad de transformacion de las rela-
ciones institucionales.

Esto porque, mientras la primera depende de la vision
que se tiene de un sistema democrdtico y de su valora-
cion, la modernizacién tiene que ver con el modelo de
Estado al cual se adhiera. Esto que es claro en lo tedrico,
en la prdctica se suele confundir debido, como dijimos
mads arriba, a los efectos politicos que ambos producen,
los cuales suelen ser muy parecidos.

No obstante ello, el segundo proceso tiene como carac-
teristica neutralizar las garantias institucionales, al ha-
cerlas inoperantes. Esto porque el cambio en los procedi-
mientos y rutinas, que resultan de la modernizacién, al-
teran la eficiencia operativa de las garantias.

Ahora bien, en lo referente a la modernizacién misma,

19. Entrevista realizada a dirigente
partidista en Abril de 1998.
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20. Estos no se concentran en un partido
determinado, pero tienen como
caracteristica: ser de Derecha, con una
vision positiva del Gobierno Militar y un
sentimiento de lealtad fuerte hacia las
Fuerzas Armadas.

21. Esta posicion es compartida por ex-
oficiales de las Fuerzas Armadas que
militan, tanto en Renovacion Nacional
(RN) como en la Unién Demdcrata
Independiente (UDI). Sin embargo, esta
posicion se ha mostrado, en los hechos,
como minoritaria y en proceso de
desalojo.

22. Tiene como caracteristica el haber
participado en la administracion estatal
durante el Gobierno Milita; a su vez,
tienen formacion universitaria en el drea
de la economia y se siente afectivamente
ligado a los procesos de modernizacion y
transformacion del sistema econdmico en
el pais.

23 Este criterio de la eficacia, desde el
public choice, seria el fundamento de los
cambios propuestos por institutos y
centros de investigacion cercanos a los
partidos de la Alianza por Chile, en lo
referente al presupuesto, sueldos y
prevision, asi como en el control del gasto
en Defensa del pais. Tal como lo
plantearon algunos investigadores
ligados a estos institutos y que
participaron en los programas de las
candidaturas presidenciales de Herndn
Biichi (1989), Arturo Alessandri (1994) y
tltimamente de Joaquin Lavin (1999).
Entrevistas realizadas entre enero y
marzo de 1999.

el sistema partidista se extiende desde los sectores que
plantean lo irrelevante que resulta ser esta si antes no se
elimina el rol de garantes de las FFAA (por ejemplo, los
grupos de izquierda sin representacién parlamentaria,
cuyo principal exponente es el Partido Comunista, PC).
Otros sectores plantean que estos dos procesos -moderni-
zacion y democratizacién- deben mantenerse inalterables
y separados, ya que serian parte de un modelo mayor de
modernizacién iniciada por el gobierno militar; a estos
los denominaremos “puristas”.

Para estos, 1a modernizacién se expresa en forma con-
creta en la Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas y en el
modelo institucional actual de toma de decisiones del Es-
tado, que son el marco en el cual se deben desarrollar los
procesos de modernizacién institucional de cada rama.
Todos estos elementos administrativos, presupuestarios e
institucionales resultantes serian parte de un modelo de
modernizacién del Estado, implementado durante el go-
bierno Militar.

Por ende, eliminar una de estas partes seria adulterar
su sentido original, que ha demostrado en los hechos su
éxito, ya que podria provocar cambios insospechados, «al
punto de poner en riesgo las modernizaciones alcanzadas, como
las privatizaciones, el sistema previsional, el sistema de salud y
de flexibilidad laboral»*'.

Sin embargo, al interior de “los puristas” se estd desa-
rrollando, y tomando fuerza, una posicién que plantea un
criterio adicional a todo este disenno, como fundamento/
legitimidad de la modernizacién, como es la eficacia del
sistema; este sector se autodenomina como «tecndcratas»
para diferenciarse de los puristas*. Los tecndcratas plan-
tean que la eficacia es la razén por la cual este diseno de
modernizacién en las Fuerzas Armadas seria valido, ya que
el criterio de eficacia estaria implicito en los planes y pro-
gramas de ellas, que se expresa en el apoyo al proceso de
innovaciones llevado a cabo por cada una de las institu-
ciones por separado, pero con objetivos compartidos?3.

En resumen, en la derecha y su entorno inmediato exis-
ten dos visiones sobre la modernizacién. La primera se
caracteriza por apoyar el statu quo; es decir, privilegiar la
gobernabilidad alcanzada por sobre la modernizacién. La
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segunda adhiere a la modernizacién, pero sé6lo a partir de
los procesos de innovacién iniciados por las instituciones
armadas en forma auténoma. Sin embargo, ambas, en la
practica, sostienen los programas institucionales, debido
al fuerte apoyo politico con que cuentan las instituciones
por parte del electorado de derecha.

Similar situacién ocurre al interior de la Concertacién,
donde existen variantes o «bolsones» que no siempre se
encuentran limitadas por los reglamentos partidistas, en
lo referente a la modernizacién de la Defensa, al igual que
con la UDI y Renovacién Nacional. Es decir, la militancia
en un partido especifico no significa, necesariamente,
adherir a una visién de la modernizacién y, por lo tanto,
no existe una posicién oficial sobre a cudl modelo adscri-
bir.

Esto se debe, en el caso de 1a Concertacién, en parte ala
cultura politica de cada partido pero, también, al grado
de institucionalizacién que las comisiones de Defensa tie-
nen en los partidos, cuando cuentan con ellas. Ello se tra-
duce en la existencia de tendencias, sensibilidades y gru-
pos, mds o menos consolidados, al interior de cada parti-
do que tienen cuotas de poder en el proceso de toma de
decisiones partidaria, todo lo cual se refleja en la compo-
sicién de la comisién respectiva. Esta es la situacién del
Partido Demdcrata Cristiano (PDC) y, en mayor medida,
del Partido Socialista (PS).

La representaciéon por tendencias y la institucionaliza-
cién de las comisiones ha fortalecido, a la vez, en el caso
del PDC, a su comisién porque, sencillamente, de este par-
tido han salido los ministros y la mayoria de los subsecre-
tarios de Defensa, por lo cual éstos han contado con un
apoyo politico amplio al interior del partido. Sin embar-
g0, ello no se ha traducido, como se podria pensar, en un
fortalecimiento de la comisién de defensa del PDC, sino,
por el contrario, ha disminuido su peso.

Esto se debe, primero a la sangria que supone que sus
militantes pasen a formar los cuadros de asesores del Mi-
nistro o de subsecretarios; segundo, al desgaste que signi-
fica la tensién de ser funcionarios de Gobierno y respon-
der, a la vez, al partido; y, tercero, que al interior del Mi-
nisterio se perciba como peligrosa una Comisién de De-
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24. Entrevista a dirigente del PDC
(octubre 1998).

25. Entrevista a dirigente del PDC (agosto
1999).

fensa fuerte, ya que {como explicar que una opinién de
un miembro o de la Comisién no sea interpretada, auto-
mdticamente, como una opinién oficial, de Estado por
otros actores de la Defensa?

Pero ademds, en este caso, el tema de la relacién civil-
militar tiene un peso adicional, tal como lo plantearon
algunos entrevistados de militancia demdcrata cristiana:
«la Defensa y la relacion con los militares es un tema sensible
para el PDC desde el gobierno de Frei Montalva, debido a las ten-
siones en los tltimos afios de su Gobierno. Por lo cual, se cuenta
con parlamentarios, intelectuales y dirigentes politicos interesa-
dos en el tema de las relaciones civiles-militares... Pero el tema de
la modernizacién pasa por otro militante demdcratacristiano, ...
el ministro de Hacienda»*4.

Por tanto, y a pesar que la Comision del partido genera
posturas frente a los temas militares -sobre su moderniza-
cién, sobre la organizacién de la defensa y sobre uno de
los puntos cruciales en el modelo de transicién, la am-
pliacién de las facultades del Ministerio de Defensa, que
sirven como «caja de herramientas» para los ministros y
subsecretarios en su interlocucién con las Fuerzas-, care-
ce de la capacidad para establecer una alianza moderni-
zadora o una agenda independiente del Ministerio de De-
fensa o Hacienda, porque esto seria percibido como una
competencia directa, o al menos un cuestionamiento, a
las politicas de estos en sus temas. Como lo resumié un
dirigente entrevistado: “son los costos de ser el partido eje del
gobierno, por una parte esto genera expectativas que no siempre
se pueden responder y por otra, la creencia de un poder tras las
sombras que no es tal”>.

Por su parte, el Partido Socialista (PS) es el que cuenta,
al interior del sistema de partidos, con un mayor niimero
de expertos y dirigentes preparados para el tema, que se
retine habitualmente y que genera acuerdos y proposicio-
nes en mayor cantidad, segin lo expresado por miembros
de comisiones de otros partidos. Pero su capacidad de ac-
cién estd limitada por su historia reciente: la experiencia
de la Unidad Popular y las violaciones a los Derechos Hu-
manos durante el Gobierno Militar.

De esta manera, la posicién y movimientos del PS en el
tema son vistos con suspicacia por los altos mandos mili-
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tares, y esto a pesar de los acercamientos que ambos secto-
res han realizado extraoficialmente.

Sin embargo, como lo sefialé un ex diputado:”Si el PS
quiere tener una politica nacional, que de cuenta de toda la rea-
lidad del pais, debe aumentar los grados de confianza mutua, ...
pero aun no es tiempo, ... ya que ambos (PS y FFAA) deben dar
pasos previos, que para cada uno no es fdcil hacet, pero todos
sabemos que se deben realizar, y lentamente, para no espantar a
nadie”?S.

Para esto ultimo, ayuda ser integrantes de la coalicion
de gobierno. Esto impone cierta visién racional -actuar en
funcién de objetivos-, situacién que para la mayoria de
sus dirigentes no es nada comoda, acostumbrados a una
actividad politica basada en la ideologia y en estrategias
voluntaristas. Como lo resumi6 un entrevistado que mili-
ta en dicho partido: «la maximizacion de logros y objetivos del
Partido pasa por la Concertacion, lo cual significa tener una re-
lacion normal con las instituciones armadas, sobre todo ahora,
que podemos tomar mayores responsabilidades al interior de la
coalicion y esto lo tienen muy claro las FFAA»?7.

Esta desideologizacién no significa abandonar ciertos
criterios, algunos de ellos irrenunciables, como el tema
de los Derechos Humanos. Pero, también, sobre la moder-
nizacién de la Defensa, cuya implementacién requiere al-
canzar ciertos acuerdos, y todo esto dentro del marco que
fija la Constitucion.

Esto se ejemplifica con lo siguiente: las relaciones en-
tre las Fuerzas Armadas y el Partido Socialista se registra
a miles de kilémetros de distancia, como por ejemplo el
Seminario sobre la Transicién en Chile, realizado en Espa-
na el ano 1994. Pero acd, en el pais, se realiza a través de
los roles institucionales que cada uno de ellos debe cum-
plir y en los espacios que les posibilitan reunirse y dialo-
gar, como son la Cdmara de Diputados y el Senado, situa-
cién similar a las conversaciones que se sostuvieron antes
de la implementacién de la “mesa de didlogo”, a fines del
gobierno de Frei Ruiz-Tagle.

En lo referente al tema de la modernizacién, la posi-
cion del PS va desde quienes postulan una prescindencia
en los procesos llevados a cabo por las instituciones arma-
das, como en el caso de algunos senadores, hasta quienes

26. Entrevista realizada en Septiembre de
1998 y continuada en Mayo de 1999.
27. Entrevista a un alto dirigente que se

referia, en esa fecha, mayo de 1999, a las
primarias de la Concertacion.
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28. Entrevista a dirigente nacional,
realizada en Julio de 1999.

apoyan cambios mads radicales, proponiendo modelos de
modernizacién alternativos, como en el caso de algunos
diputados, dirigentes nacionales y de la juventud entre-
vistados.

Esta diferencia se explica por las diferencias que exis-
ten sobre el rol de la Sociedad Civil en el tema de la Defen-
sa. Ya que, mientras algunos senadores plantean una vi-
sién que se podria denominar elitista o restrictiva de la
participacién en la toma de decisiones, donde la sociedad
tendria cabida en el proceso de modernizacién sélo en las
primeras etapas, como demandantes de ésta. En cambio,
para otros dirigentes y militantes, la sociedad civil debe
participar en todos los niveles y etapas del proceso de
modernizacién, ya sea a través de expertos, consultas y
fiscalizacién ciudadana, ya que “todo esto no seria mds que
resultado de la propia modernizacion de la sociedad, que a la
larga demandaria nuevos espacios de participacion”?®.

Todo esto muestra que al interior del partido las opi-
niones estdn marcadas por una divisiéon generacional, una
mayor participacién en el aparato estatal frente al tema
de la Defensa, tal como sucedié con la discusién durante
el primer semestre del afio 1999, entre “autoflagelantes”
y “autocomplacientes”.

En sintesis, el PS tiene una visién sobre las garantias
institucionales y la modernizacién en la Defensa que estd
matizada por la coyuntura politica y las elecciones presi-
denciales, si tiene éxito en ser el partido eje de 1la Concer-
tacién para el préximo periodo presidencial (2000-2006),
por lo cual moderard su discurso mas critico.

En cambio, los partidos Radical Social Demdcrata (PRSD)
y Por 1a Democracia (PPD), debido a su baja institucionali-
dad o escasa visibilidad publica, sus comisiones se confor-
man en torno a sus representantes en el Parlamento o de
algun dirigente con un alto perfil frente a la opinién pu-
blica. Por lo tanto, el tema serd tan relevante como lo sea
el dirigente que asuma el tema frente a los medios de co-
municacién.

Tal es el caso del PRSD que para estos temas tiene un
vicepresidente encargado del drea; es decir, un represen-
tante politico para el tema. En el caso del PPD, su expre-
sion, privilegiadamente, es a través de la Cimara de Dipu-
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tados, principalmente a través de su participacién en la
Comisién de Defensa. Teniendo una comisién interna que
responde mds bien a voluntarismos personales, debido a
la naturaleza misma de dicho partido, que privilegia mds
el accionar politico-temdtico hacia la opinién publica que
las decisiones generadas en su interior.

En sintesis, el entramado institucional, por una parte,
y la coyuntura, por otra, condicionan fuertemente la posi-
cién de las partidos frente al tema de la modernizacién
en la Defensa y, sobretodo, la segunda marca el tiempo y
las urgencias de los partidos; revertir esta situacién choca
con las falencias institucionales de los partidos, la debili-
dad de sus comisiones, la sangria de éstas y otras conside-
raciones que no tienen que ver con la Defensa sino, mds
bien, con apuestas presidenciales.

El nuevo contexto: las capacidades de
negociacion de los partidos.

Después de haber revisado la composicién de las diferen-
tes comisiones y su posicién frente a la modernizacion,
las instituciones armadas y el ministerio, nos podemos
plantear la siguiente pregunta, con respecto al sistema de
partido como un todo, {puede el proceso de moderniza-
cién por si sélo construir un escenario distinto al que han
desarrollado las relaciones civiles militares hasta ahora,
que estdn enmarcadas por la politica contingente —bdsica-
mente, la coyuntura- sobre las evaluaciones del pasado re-
ciente y los grados de confianza mutua generados?

Para contestar la pregunta, sobre un proceso de moder-
nizaciéon que modifique un sistema institucional, se re-
quiere cumplir previamente ciertas condiciones. Prime-
ro, que se constituya una alianza de partidos que apoye
un proceso de modernizacién, el que pasa por su capaci-
dad de negociacién con los actores institucionales.

En segundo lugar, que los partidos que han planteado
una relacién con las FFAA a través de una politica de De-
fensa reordenen sus objetivos en funcién de alcanzar con-
sensos minimos entre ellos.

Tercero, que estos logren un consenso sobre una politi-
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29. Ortega, Francisca y Saffirio, Eduardo:
“Medios de Comunicacion, Nuevos agentes
de intermediacion politica”. en Hans
Blomeier, Jorge Donoso y otros (Eds):
Sociedad y Comunicacion en Medio de los
Medios. Konrad Adenauer Stiftung,
Santiago, 1999. Pdgs. 19-38.

30. Tironi, Eugenio: La irrupcion de las
masas y el malestar de las Elites. Chile en
el cambio de siglo. Editorial Grijalbo,
Santiago, 1999. Pdg. 242. Lechner, Norbert
y Giiell, Pedro, “Construccion social de las
memorias en la transicion chilena”, en
Amparo Menéndez-Carrion y Alfredo
Joignant (Ed.). La caja de Pandora. El
retorno de la Transicion chilena. Planeta
Ariel, Santiago, 1999. Pdgs. 185-210.

ca de Estado que privilegia el desarrollo y la insercién in-
ternacional.

Y, por dltimo, que el Ministerio y las FFAA reconozcan
el rol real y concreto que los partidos politicos tienen a la
hora de legitimar dicho proceso de modernizacién, fren-
te a la opinién publica.

Estos cuatro elementos alteran el contexto de las rela-
ciones civiles militares, en lo que respecta a los partidos,
porque aumentan los grados de informacién, de traspa-
rencia en las estrategias de cada actor involucrado y de
credibilidad para implementar el proceso de moderniza-
cién.

Muchas veces los actores institucionales han actuado
como si los partidos no hubieran participado en el proce-
soreal de toma de decisiones, ni en el diseno de la moder-
nizacién. Sobretodo, en la solucién o desactivacion de cri-
sis en los inicios del proceso, ya sea concurriendo a ins-
tancias de discusion o de socializacién del tema.

Sin embargo, y a pesar de esta duda, se ha avanzado en
esta perspectiva, ya que ha existido una transicién que ha
afectado a los partidos histéricos y, por ende, al sistema,
ya sea de la Concertacién, como a Renovacién Nacional y,
en menor medida, a la UDI; no asi al Partido Comunista.
Transicién que supone pasar de operar como si el sistema
institucional fuese uno similar al que existia en 1973, a
uno que se hace cargo de los cambios producidos por las
férmulas electorales, como el sistema binominal, el cual
pretende conformar coaliciones estables, disminuir el rol
de los partidos y aumentar el rol de los liderazgos medid-
ticos®.

Todo esto en el contexto de una cultura politica en trans-
formacién de los supuestos que la conforman, en la cual
los costos/beneficios politicos de la transicién desde un
gobierno militar a uno democrdtico ya se han extinguido,
como lo muestra la eleccién presidencial de 1999, o se
muestran altamente intangibles3°.

De esta forma, los cambios que provocan el sistema bi-
nominal y la modernizacién de la sociedad chilena, en la
ultima década, se pueden resumir, primero, en la confor-
macién de dos grandes bloques de partidos que represen-
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tan, a su vez, a megatendencias socio-politicas que se en-
cuentran en proceso de cristalizacién en el dmbito de la
cultura ciudadana3’.

Segundo, la existencia de bloques le da al ciudadano la
posibilidad de apoyar/castigar a un determinado partido,
pero sin afectar la votacién general de la coalicién y, por
lo tanto, que esta se muestre en su votacién como estable,
como ocurrié con las elecciones parlamentarias desde 1989
hasta 1997; es decir, la competencia se realiza al interior
de las coaliciones32.

Y, por tdltimo, la existencia de un voto voldtil que no
tiene problemas en apoyar a uno u otro bloque, ya que
decide su voto segun el contexto econémico, politico y la
oferta en cada eleccién, con lo cual, pasa a ser relevante la
estructura que asegure gobernabilidad, la legitimidad de
los liderazgos, el grado de satisfaccion de las demandas
sociales y la presencia en los medios de comunicacion.

Todo esto ha dado como resultado una sensacién de
desacomodo de algunos actores politicos frente al siste-
ma, lo que muchas veces llega al temor, debido a los gra-
dos de incertidumbre alcanzados. Esta situacién se acre-
cienta por la laxitud que muestra la relacién entre el Eje-
cutivo y los partidos, en razén de la existencia de dos di-
ndmicas distintas que se manifiestan en la toma de deci-
siones de los actores institucionales. Por una parte, la re-
lacién distante entre la Presidencia y los partidos politi-
cos, en general, y, por otra, entre éste y la Concertacién en
particular.

A la larga, todo ello erosiona las relaciones entre los
partidos y el Ejecutivo, ya que desgasta los liderazgos rdpi-
damente, aumenta la opacidad en la toma de decisiones
y, por ende, la posibilidad de actos incorrectos en la activi-
dad publica, lo cual resulta en la disminucién de la credi-
bilidad de los representantes politicos.

Por otra parte, la relacién entre el Gobierno y los parti-
dos de la Concertacién estd enmarcada por una dindmica
institucional originada por la Constitucién, al igual que
los partidos en general, pero con una restriccién: ellos son
los partidos que apoyan al Gobierno, lo cual disminuye su
capacidad de accion en el nuevo contexto politico.

31. Este punto es importante, ya que el
rendimiento decreciente de una alianza
de gobierno estd en directa relacion con
los rendimientos que exhiba y las
expectativas generadas por la poblacién.
Recientemente hay estudios que sugieren
que esta situacion se puede superar, no
definitivamente, pero si alargar la vida
1til de una coalicion, mediante la
conformacion de una subcultura que
apoye a la alianza y una alternancia en
los liderazgos internos. Ver Bruce Bueno
de Mesquita, James Morrow, Randolph
Siverson y Alastair Smith: «Policy Failure
and Political survival, the contribution of
political institutions», en Journal of
Conflict Resolution, Vol. 43 NO 2. (April)
1999. Pdgs. 147-161.

32. Un ejemplo de la formacidén por
tendencias se refiere a las votaciones en
la Cdmara de Diputados en el tema de la
Defensa, que no reflejan votaciones
partidarias sino a tendencias, las cuales
se cruzan. También, la forma en la cual
las coaliciones eligen a sus abanderados
presidenciales y como la elaboracién del
programa debe representar, no solo a los
partidos sino que también equilibrar las
tendencias. Y, finalmente, que estas
tendencias tienen un piblico especifico al
cual representar, incluso al interior de
un mismo partido. El mejor ejemplo es la
acusacion presentada contra el General
Pinochet en la Cdmara de Diputados, en
la cual se expresaron las diferencias
tanto al interior de la Concertacion
como de la Alianza por Chile, por los
argumentos para defenderlo.
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33. Entrevista realizada en enero de 1999.

34. Entrevista a dirigente nacional de la
juventud, enero de 1998 y abril de 1999.

Ademads, el marco constitucional rigidiza las relaciones
formales en favor del Ejecutivo, ya que fija el rol de los
partidos en la toma de decisiones estatales exclusivamen-
te a través del Parlamento, su accionar informal, que es
donde reside su verdadero poder, pasa a quedar confina-
do en los laberintos del poder.

Para solucionar este problema, entre el gobierno y la
Concertacién se ha ensayado diferentes alternativas, du-
rante esta década, todas las cuales han tocada de alguna
forma al Ministerio de Defensa y su politica. Soluciones
que van desde la suplantacién del peso institucional de
convivir bajo un sistema presidencial fuerte y un sistema
politico en transformacién, hasta uno que da cuenta de la
existencia de estos elementos y busca convivir con ellos.
Es decir, han tratado de interpretar fielmente los roles pre-
viamente asignados, lo cual ha resultado en que se practi-
quen tantas diferentes formas de interlocucién entre el
representante del Ejecutivo y los partidos en el tema de la
Defensa, como ministros ha habido. Ello acrecienta los
personalismos, o su ausencia, reduciendo los grados de
institucionalizacién en el sector.

Como lo senalé en una entrevista un miembro de una
Comision de Defensa: «debemos esperar meses para que un
ministro se introduzca en los temas y luego que arme la forma de
trabajo que mds le acomode y de ahi interpretar cudl serd el rol
de los partidos de la Concertacion, para finalmente llegar a la
misma conclusion: se evitaria todos estos meses perdidos si hubie-
ra un Ministerio de Defensa»33.

Opinién que es compartida por otros entrevistados:
«mientras que, para algunos ministros, les era mds fdcil no tener
Comisiones de Defensa con quienes interlocutar y, de esa forma,
elegir con quienes trabajar individualmente sin comprometerse
con ninguno, como en los inicios de la discusion del tema del
servicio militar obligatorio, en el cual éramos claramente invita-
dos con posterioridad a los acuerdos alcanzados entre el Ejecuti-
vo y las instituciones”34. Esta opinién es compartida por otro
entrevistado, quien senalé que «sdlo se buscaba a los parti-
dos a la hora de enfrentar la opinion ptiblica frente a un cuadro
complicado...”, concluyendo que, “las comisiones y sus miem-
bros son parte de una especie rara, pero no potr lo escasa, sino por
su naturaleza, porque a veces uno es dirigente politico, en reali-
dad pocas veces; en otras ocasiones académico, cuando en reali-
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dad fuiste invitado por ser militante de un partido...; en algunas
ocasiones eres presentado como un intelectual o especialista en
un seminario, y no simplemente como lo que eres y por lo cual te
invitan o entrevistan, un miembro de la comisién de Defensa de
un partido»3. Para otros, «les requerian cada vez que tenian
problemas con los parlamentarios, en lo referente a una ley, ya
sea mediante algiin estudio especifico o buscando legitimidad
para un proyecto, mediante un informe o estudio»3®.

En sintesis, para los partidos de la Concertacion, la fal-
ta de una institucionalizacién del representante del Eje-
cutivo se ha convertido en un déficit, cada vez mads dificil
de manejar, debido al enorme y rdpido desgaste que origi-
na dicho tipo de relacion.

Esta situacién es igual de traumadtica con los miembros
de las Comisiones de Defensa de los partidos de derecha,
pero por otras razones, ya que su legitimidad estd cuestio-
nada en la propia orgdnica partidista, es decir, por sus
propios compafieros. Esto porque, en palabras de un en-
trevistado, “los altos dirigentes de los partidos han puesto el
piloto automadtico en su relacion con las fuerzas, ya sea porque
resulta mds comodo para su accionar consultar directamente a
los altos mandos, como por la influencia que ejercen ex-unifor-
mados en los temas militares”37.

Lo anterior demostraria resabios de la antigua prescin-
dencia de los civiles en los temas de la Defensa, como se-
nalé un entrevistado: «asi como existen al interior de las em-
presas diferentes secciones y gerencias, el que al interior de un
partido exista especialistas en politica de Defensa no deberia ser
considerado como anormal»3.

Segun otro entrevistado, esta situacién se origina por-
que “para la mayoria de los dirigentes es raro ver a alguien que
no ha vestido uniforme que se interese en los temas de la Defensa
Y, por este simple hecho, estdn mds dispuestos a escuchar a ex-
uniformados que a civiles en estos temas.”3°

De esta forma, la UDI, principalmente, y RN han cen-
trado su relacién con las FFAA desde la coyuntura politi-
ca, el gobierno militar, su legado y la figura del General
Pinochet. La primera, en tanto, ha privilegiado su relacién
con las fuerzas y su pretensién por ser su intérprete politi-
ca, que arranca de las relaciones histéricas que establecie-
ron durante el régimen de Pinochet y su actuacién gira en

35. Entrevista a militante de partido de
la Concertacion, enero y mayo de 1999.

36. Entrevista a analista de Defensa
ligado a la Concertacion, en abril de
1999.

37. Entrevista a un analista de Defensa
ligado a los partidos de derecha, agosto
de 1998.

38. Entrevista realizada a miembro de
una Comisién de Defensa, mayo y junio
de 1999.

39. Entrevista realizada a miembro de
una Comisién de Defensa, de un partido
de derecha, en agosto de 1999, con ocasion
de la realizacion del programa de
Defensa del candidato de la Alianza por
Chile.
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40. Entrevista a miembro del Comité
Central del Partido Comunista,
septiembre de 1998.

41. Idem.

42. De las investigaciones realizadas,
tanto por militantes como por
partidarios de estos partidos de
izquierda, sin representacion
parlamentaria, se ha dado a la luz
ptiblica los datos relativos a las
propiedades fiscales, bienes y patrimonio.
Ver Tétoro, Dauno: La cofradia blindada.
Chile civil y Chile militar: trauma y
conflicto, Ed. Planeta, Santiago. 1998.
Pdgs. 215-291.

torno a ese capital, lo cual supone no desarrollar una poli-
tica publica autébnoma de ellas en el tema de la moderni-
zacioén de la Defensa o que, al menos, no se aparte de la
sintonia fina que desean mantener con las fuerzas.

Sin embargo, existe un sector de dirigentes y parlamen-
tarios, el sector Tecn6crata mds cercano al purismo eco-
noémico, que plantea una modernizacién basada en la efi-
ciencia, como medio para llegar a ella, y la eficacia como
objetivo del proceso, todo lo cual significa racionalidad
en la toma de decisiones. Pero que, a la vez, no estd dis-
puesto aromper su alianza politica por la modernizacion;
por esta razon, su estrategia se basa en apoyar los grados
de autonomia alcanzados por las instituciones armadas
para implementar dicho proceso, pero incentivando los
cambios e innovaciones, principalmente en el drea de las
pensiones y de la Salud.

Por otra parte, y en lo referente a la capacidad de ges-
tién, tedéricamente Renovaciéon Nacional cuenta con una
capacidad superior que la UDI, pero ésta disminuye en la
realidad, debido a que primero es preciso buscar un equi-
librio entre las tendencias internas. Ademads, la capacidad
de imponer sanciones y llevar a cabo sus politicas y disci-
plinar a sus partidarios es mayor en la UDI que en RN.
Pero, por lo expresado por los entrevistados de ambos par-
tidos, los “poderes ficticos” tienen una capacidad de veto
en estos temas en ambos partidos por igual.

El Partido Comunista (PC), por su parte, plantea su poli-
tica de Defensa a partir de su percepcion histérica del ré-
gimen militar y su evaluacién negativa del papel politico
que las FFAA tienen como garantes del sistema constitu-
cional“. Proponiendo un rol cldsico institucional, como
era el que existia en el periodo anterior a 1973, de prescin-
dencia politica y subordinacién al poder civil, que deno-
minan “doctrina Prat”#. De ahi que sus postulados se ba-
sen en la denuncia, en sus aspectos politicos del rol de
garantes y autonomia financiera, y no se centren en la
politica de Defensa, lo cual le ha mantenido al margen de
la comunidad politica de la Defensa*.

Sin embargo, su planteamiento basado exclusivamen-
te en esa valoracion del gobierno militar, asi como en las
demandas directas planteadas por los afectados por las
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politicas de seguridad del régimen militar, ha sufrido hoy
en dia una variacién, al centrarse en el dmbito judicial,
separando su visién politica de la institucional, en forma
incipiente, y en los hechos, como el caso de la “Mesa de
Didlogo”, 1o cual ha despejado, en parte, el camino y ha
posibilitado incipientes acercamientos.

En cambio los partidos menores, como la UCCPy el Par-
tido Humanista (PH), no logran establecer una politica de
largo plazo en sus relaciones con las FFAA, debido a que
no son capaces de darse continuidad como organizacién
a ellos mismos. Por esta debilidad de supervivencia politi-
ca, no tienen capacidad de formar una relacién con las
Fuerzas Armadas que supere su necesidad de insercién en
la representacién parlamentaria o existencia legal. Para
estos partidos, si bien la politica de Defensa es importan-
te, como lo sefialaron sus dirigentes entrevistados, la ur-
gencia de buscar una estrategia de mediano plazo en el
caso de la UCCP y en el PH para mantener la viabilidad de
su proyecto politico-social, suele ser mds apremiante; por
lo tanto, no son partidos relevantes en estos temas.

En resumen, podemos decir que el interés por los te-
mas de la Defensa es mayor a la izquierda de la Concerta-
cién, que si miramos hacia el extremo derecho del espec-
tro politico. Con lo cual, la capacidad de gestién de los
partidos politicos es limitada, y si la medimos como un
todo, se muestra como asimétrica y desbalanceada, de ahi
sus problemas para generar alianzas en torno al tema.

Pero, ademds, porque las propias estructuras partidis-
tas no generan incentivos para participar en estos temas,
ya sea porque sus especialistas se concentran en otras dreas
por no existir ganancias netas, como lo sefialaron dirigen-
tes de la Concertacién, pero también, como lo sefialé un
analista de derecha: «Si preguntas por estos temas, siempre
serd mds fdcil acudir a un ex-uniformado que preparar especia-
listas del partido para un préximo gobierno». Pero, ademads,
«porque las formas en las cuales se trabaja son totalmente distin-
tas entre civiles y ex-uniformados, aunque militemos en el mismo
partido»3,

A pesar que, en teoria, los partidos de derecha no tie-
nen la carga histérica de los partidos de izquierda con las
FFAA, en la prictica, la capacidad de gestion de los parti-

43. Entrevista a analista de Defensa
ligado a los partidos de derecha,
septiembre 1999.
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dos de la Concertacién es mayor en estos temas y el nivel
de interlocucién, preparacién de expertos e interés de los
dirigentes politicos es ain mayor. Sencillamente, y esto
no es trivial, porque estdn en el poder y, por lo tanto, ne-
cesitan estas capacidades desarrolladas para poder gober-
nar. Por lo tanto, podemos concluir que estar en el gobier-
no es un incentivo, por si solo, para interesarse en el tema,
para la formacién de especialistas; pero no es suficiente
para generar capacidad de gestién y menos para mante-
nerla en el tiempo.

La capacidad de gestion de los Partidos en la
Defensa: posibilidades y escenarios

Con respecto al tema de la modernizacién del sector de la
Defensa, los partidos politicos muestran a nivel dirigen-
cial una sensibilidad que corre en paralelo con su capaci-
dad de gestién y de sus comisiones de especialistas en De-
fensa.

Para establecer esto, construimos un modelo que da
cuenta de todos estos elementos, que se graficaria bajo las
coordenadas de Prudencia, la cual actia como una fuerza
centrifuga en el sistema de partidos, e Independencia de
los partidos frente al tema de la modernizacién, como la
fuerza centripeta del sistema.

Donde, la Prudencia es definida como la capacidad real
de accién de un actor politico, mediante la evaluacién de
la coyuntura y de racionalizar sus objetivos; es decir, de
llegar a acuerdos viables y creibles debido a las posiciones
de poder que tienen dentro del sistema, ya sea de centrali-
dad o periferia. Esto tiltimo es importante, ya que no es lo
mismo estar en el gobierno que fuera de €1, ni ser un par-
tido con una alta representacién que no tener ninguna, lo
cual genera diferentes grados de responsabilidad y, por
ende, ubicacion dentro del sistema.

Por otra parte, la existencia de una actitud de Indepen-
dencia de accién frente a la modernizacién del sectory de
la funcidén estatal de la Defensa, definida como la capaci-
dad de actuar con una racionalidad que de cuenta de ob-
jetivos maximalistas que ordenan su accionar o volunta-
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rismo y, por tanto, sin «fondo estratégico» para negociar,
se refleja en una autonomia de accién alta pero, también,
en una escasa capacidad de llegar a acuerdos.

Estas dos variables, Prudencia e Independencia, enmar-
can el accionar de los partidos frente al tema de la moder-
nizaciény, a la vez, dan cuenta de sus capacidades reales
en el sistema politico, ya que son dos fuerzas que se con-
traponen, como lo vemos en el siguiente cuadro:

CUADRO DE REPRESENTACION DEL ACCIONAR DE LOS PARTIDOS FRENTE AL
TEMA DE LA MODERNIZACION DE LA DEFENSA

Voluntarismo
PC
3 PS
CAMBIO (
~__ PRSDFTPeq.
Inmovilismo

Donde el punto de equilibrio (Peq.) del sistema de parti-
dos, entre independencia y prudencia, es afectado por las
capacidades individuales de cada partido. Nétese que el
Peq. no es necesariamente el punto de equilibrio de los
poderes al interior del sistema de partidos+. De esta for-
ma, el exceso de precaucion lleva, primero, a una parali-
sis de la accién y, por lo tanto, a la mantencién, conciente
0 no, del statu quo; de esta manera, se puede concluir que,
para frenar las acciones en pro del cambio (peq.i), se re-
quiere de poco poder ya que a esto hay que sumarle la
pardlisis al interior de la coalicién pro-cambio.

Segundo, el exceso de Independencia lleva a un volun-
tarismo, que no da cuenta de las limitantes estructurales
y que suele ser un buen camino a la derrota, al no ser ca-
paz de sostener consensos o acuerdos reales asi como por
generar expectativas que no se logran satisfacer, todo lo
cual repercute en la viabilidad de 1a modernizacién (peq.c).

En tercer lugar, que el punto de equilibrio (Peq.) del Sis-
tema de Partidos se mantenga, no significa necesariamente
que no se produzcan cambios de alianzas o de posturas
con respecto al tema, sino que estos cambios no afectan al

Prudencia

44. Esto es: Peq w peq.c 7 peq.i.

Donde, Peq. = punto de equilibrio del
sistema,

Peq.c= punto de equilibrio del cambio,
Peq.i= punto de equilibrio del
inmovilismo.

Ndtese que Peq. estd mds cerca de peq.i
que de peq.c
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45. Un buen incentivo es lo que realice el
Poder Ejecutivo en torno a fijar la agenda
modernizadora; en esto no es trivial el
color politico del Ejecutivo.

equilibrio en general. Esto porque la capacidad de movi-
miento de los partidos estd limitada, lo que se muestra en
el cuadro mediante un circulo. Asi, las estrategias de los
partidos pro modernizacién o pro statu quo, y las posibles
alianzas en uno u otro sentido, también lo estdn.

Ademads, la distancia entre peq.i y Peq muestra que la
estabilidad del sistema es sostenida principalmente por
laincapacidad de los partidos, en su conjunto, de ponerse
de acuerdo frente al cambio, manteniendo el statu quo; y,
a suvez, que al ser tan corta la distancia entre sostener el
peq.iy sostener Peq, no hay incentivo para el cambio a pe-
sar de lo barato que resulta el movimiento.

Por lo tanto, las dificultades para desarrollar una estra-
tegia pro-cambio hay que buscarlas en otras dreas del sis-
tema de partidos y no en los incentivos en favor de la mo-
dernizacién; mds bien, buscar las capacidades de negocia-
cién de los partidos tanto particulares como sistémicas.

De esta forma, pondremos atencién a las estrategias que
giran en torno a generar un consenso entre los partidos
que apoyan el cambio, para conformar una alianza mo-
dernizadora y sus posibilidades. Para esto se han desarro-
llado tres estrategias por parte de los partidos; en primer
lugar, cambiar la tendencia del sistema politico en gene-
ral, mediante la acumulacién de acuerdos sobre la mo-
dernizacién y, en segundo lugar, aumentar la capacidad
de accién de dichos acuerdos, lo cual llevard a que el Peq.
se sitie mds hacia la izquierda, mediante el cambio de
tendencia de parte de los partidos que se sitdan alrededor
de este punto, es decir, del PDC, RN y PRSD+.

Pero, por otra parte, una segunda estrategia consiste en
privilegiar el consenso con la UDI en el tema de la moder-
nizacién, directamente. Para esto, se deben reflejar los
cambios al interior de la alianza opositora, que se han pro-
ducido por la entrada a la competencia presidencial, por
parte de la derecha. Dicha competencia provocara que ésta
amplie su oferta electoral hacia temas que con anteriori-
dad habia mostrado reticencias o rechazo; esta «ventana
de oportunidad» se deberia concretar en los primeros dias
del préximo gobierno, para tener éxito, ya que, con poste-
rioridad, hay un calendario marcado por hitos electora-
les.
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Una tercera estrategia presente es la negociacién con el
actor institucional gubernamental, el Ministerio, el cual,
sibien en teoria es cercano a la Concertacidn, en la practi-
ca no ha sido asi. Esto porque el lugar de los partidos para
el Ministerio es el Parlamento, por lo cual éste pasaria a
tomar una posiciéon que hasta ahora no tiene en el apara-
to formal. Con ello, las ganancias relativas en la imple-
mentaciéon de un modelo de toma de decisiones con la
participacién del Parlamento, supondria un ganador, los
partidos politicos, debido a su capacidad de darle legiti-
midad a cualquier decisién que se adopte. En tanto, el
Ministerio ha desplegado una estrategia de participacién
amplia que alcanza a toda la Sociedad Civil, donde en con-
secuencia se relativiza el rol de los partidos.

En resumen, esta situacién -la convivencia de tres es-
trategias distintas al interior del sistema de partidos- ha
provocado una pardlisis debido a las altas expectativas
iniciales, que se generaron con el proceso formal de mo-
dernizacién, mediante el Libro de la Defensa; esto, sin em-
bargo, ha terminado favoreciendo la accién de los grupos
que apoyan el statu quo, debido al proceso de «biblizacién»
que ha sufrido el texto, pero también, por la acumulacién
de energia por parte de actores institucionales, 1éase Fuer-
zas Armadas, para mejorar su posicién de poder en una
futura negociacion.

Todo indicaria, que las FFAA y el Ministerio se aprestan
a una negociacién con respecto al modelo de la moderni-
zacion, sin la participacion de los partidos, bdsicamente
porque éstos no han podido generar su propia alianza mo-
dernizadoray a la desconfianza que ello despierta.



106

Estudios Politico Militares — nimero 5






