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Como emana la funcion Defensa
de la seguridad integral en el
Chile democratico del siglo XXI

Introduccion

Toda politica de seguridad estd inserta en un “horizonte
estratégico” de pais (implica una mirada al futuro, un pro-
ceso de toma de decisiones y una preeminencia de la per-
cepcién de sus componentes sobre la importancia objeti-
va de ellos) que considera cinco factores: el desafio politi-
co estratégico; la identificacion de las inseguridades y for-
talezas; las disponibilidades presupuestarias; los precep-
tos institucionales y las exigencias de los acuerdos de inte-
gracién’.

Como politica de Estado, la seguridad (integral) es el
pilar que materializa el desafio politico estratégico, identifi-
cando los objetivos del pais, los plazos y como alcanzar-
los. Corresponde a las autoridades politicas apoyadas por
los érganos del Estado y las instituciones sociales y pode-
res locales definir esa seguridad (integral) como un todo
en resguardo del Estado Social de Derecho.

Establecida la politica de seguridad (integral) mediante
los planes, programas y acciones que desarrolla el Estado,
la sociedad politica y la sociedad civil, es una responsabili-
dad especifica de la autoridad politica la “identificacion de
las amenazas, riesgos, peligros especificos” que afectan al Esta-
do, al pueblo y a la persona, respectivamente, junto con
las “oportunidades”.

Respecto a la disponibilidad presupuestaria, “en nuestra
realidad son los vecinos quienes particularmente determinan cudn-
tas armas comprar y cudndo. Es lo que se llama la Interdependen-

por Alejandro Iturra G.

Periodista, Magister en Ciencias
Militares, integrante del Centro de
Estudios Estratégicos de la U. Arcis.

1 Garcia C., Jaime. “Bases para una
nueva modalidad estratégica”. En
Revista Fuerzas Armadas y Sociedad,
FLACSO N°1. Enero-Marzo 2001.
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2. Ibidem.

3. Libro de la Defensa. Parte III, La
Defensa Nacional, Capitulo 3, Politica de
Defensa; p. 89.

cia de las Hipdtesis. Por ello es fundamental tener una mirada
distinta acerca de la vigencia de las hipdtesis de guerra y tener
una vocacion profunda por materializar medidas de confianza
mutua eficaces y reales”.?

En el nivel politico, los “preceptos institucionales”, conte-
nidos en el articulo 9o de la Constitucién Politica, no im-
ponen restricciones a las Fuerzas Armadas de Chile. En el
rango politico-estratégico, el Libro de la Defensa indica que
el pais tiene una politica implicita de Defensa de cardcter
defensivo y, en el espacio estratégico, el dispositivo de De-
fensa descansa en el empleo disuasivo de las fuerzas.?

En relacién con las exigencias de los acuerdos de inte-
gracion debe tomarse en cuenta que en América Latina,
en general, los pactos tienden a no obedecerse cuando no
nos favorecen o, simplemente, nos limitan.

Capitulo I: La apreciacion global politica-
estratégica como herramienta que identifica las
amenazas, riesgos, peligros especificos y
oportunidades

En la perspectiva de la seguridad integral, la herramienta
que identifica las fortalezas e inseguridades que afectan
al pais en la dimensién interna y externa es la Apreciacion
Global Politico-Estratégica (AGPE).

Instituida por el DS N° 37 de 1950 y modificada por el
DFL 181 de 1960, que entrega al Consejo Superior de la Se-
guridad Nacional (CONSUSENA) la misién de “estudiary apro-
bar” la documentacién bdsica (Documentos Primarios de
la Seguridad Nacional) y sitiia al Estado Mayor de la Seguri-
dad Nacional (EMDN) como su 6rgano de trabajo, la AGPE
es definida por el Libro de la Defensa Nacional de Chile 97,
en su parte VII, Glosario y Cifras Estadisticas, como el “and-
lisis sistemdtico e interdisciplinario de la situacion interna e inter-
nacional para deducir las potencialidades y vulnerabilidades del
pais, asi como las interferencias que podria encontrar en la conse-
cucion de sus Objetivos Nacionales. De ella se derivan oportunida-
des de cooperacion e hipétesis de conflicto. Es un documento bdsi-
co en la elaboracion de las politicas de Seguridad y de Defensa”.
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La seguridad integral también refrenda el sentido prin-
cipal de la AGPE -con la importante diferencia que extien-
de y modifica el sentido de los fines sefialados en ambas
definiciones- tanto en los niveles de la seguridad del pais,
la seguridad externa y su defensa.

e Al nivel de la seguridad del pais, define y prioriza
las amenazas, riesgos y peligros especificos que afec-
tan tanto al Estado, como al pueblo y la persona+.
Vale decir, su fin no se agota en el uso restrictivo de
la fuerza militar y su resultado no es sélo proporcio-
nar al gobernante la visién real del presente o del
periodo definido en la prognosis, sino al conjunto
de la sociedad en lo que determine su pertinencia.
Inclusive, mediante la proyeccién del quehacer del
Estado coopera a identificar las amenazas, riesgos y
peligros especificos que afectan a la sociedad global
(mundial). Con el objetivo de hacer mds operativa su
aplicacién se propone la materializacién de dos
formatos que apuntan a reconocer macro-espacios
diferentes: uno, dirigido a la seguridad interior (com-
prende el andlisis de las fortalezas e inseguridades
en lo social, lo institucional, lo econémico, el orden
interno, lo ambiental, lo cultural) y, otro, orientado
a la seguridad exterior.

* Elespaciodelaseguridad exterior —unilateralmente
vinculado al rol del Estado en la visién tradicional-
se encuentra “invadido” por el avance de aquellas
instituciones ubicadas en el nivel del pueblo (socie-
dad)yla persona. Por ello, la seguridad integral abor-
da este punto de una manera distinta a como la ex-
pone el Libro de la Defensa g7. Si bien ambas concep-
ciones estdn de acuerdo en que la dimensién exter-
na delaseguridad serealiza, primordialmente, a tra-
vés de la funcién diplomadtica y la funcién defensa,
el documento oficial que expone nuestra politica de
defensa no senala que debe existir UNA Apreciacién
Global Politica Estratégica como expresion de tal se-
guridads. Para materializar este formato deben con-
currir a lo menos dos condiciones: Tanto el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores como el Ministerio de
Defensa deben reunir y seleccionar la informaciéon
de manera conjunta durante todo el proceso y cons-

4 Ponencia al Taller de Discusion “Libro
de la Defensa I, Ministerio de Defensa
de Chile. Programa de estudios Fuerzas
Armadas y Sociedad, Universidad ARCIS,
Julio zoo1 (N. del E: Texto no publicado).

5 Libro de la Defensa. Parte III, La
Defensa Nacional; Capitulo 1, Seguridad,
Defensa y Desarrollo; p. 74.
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6 Libro de la Defensa Nacional. Parte IIT
La Defensa Nacional; Capitulo 3 Politica
de Defensa; pp. 87-88.

7 Garcia C., Jaime. Op. cit.

tituir previamente organismos de gobierno “en for-
ma”. En el caso chileno la intervencién de la Canci-
lleria en la AGPE ostenta un perfil evidentemente
menor respecto a la secretaria de defensa, o mejor
dicho, al Estado Mayor de la Defensa Nacional
(EMDN). A su vez la modernizacién del Estado exige
la materializacién de un Ministerio de Defensa dota-
do con una Ley Orgdnica; con capacidad de disefio
de soluciones, seleccién y gestiéon de cursos de ac-
cién y ejecucion y fiscalizacién de los mismos; orga-
nizado sobre la base de una burocracia civil-militar
que tenga facultades administrativas y manejo de cri-
sis e inteligencia en el nivel politico-estratégico. El
EMDN nace como el érgano de trabajo de la Aprecia-
cién Global Politico-Estratégica en las carencias e in-
suficiencias de este escenario. La interrogante que
emerge, entonces, es: (Hasta qué punto el Estado
Mayor de la Defensa Nacional, un organismo dirigi-
do eintegrado fundamentalmente por uniformados
(tiene funcionarios civiles) es capaz de representar
en el producto de su trabajo -mds alld del esfuerzoy
calidad que proyecte en el mismo- a un Ministerio
de Defensa dotado de escaso perfil, a una seguridad
exterior con una relativa intervencion de la Canci-
lleria y a un pais complejo y diverso? Hasta el punto
de que la AGPE atin no constituye un documento que
responda fehacientemente a su cardcter globaly a la
seguridad externa del pais. Es un texto oficial de la
Defensa centrado en el uso del recurso fuerza (diri-
gidoy coordinado por las Fuerzas Armadas), elevado
a consideraciéon del CONSUSENAYy firmado por el Pre-
sidente de la Republica.

La seguridad integral comparte la nocién de que la
Apreciacién Global Politico-Estratégica es una fuen-
te principal de la Politica de Defensa®; sin embargo,
difiere del Libro de la Defensa 97 en que, ademds de
reflejar “que tipo de defensa se estima adecuada para un
determinado momento de la historia del pais”, la politica
de defensa también debe contener el Concepto de
Empleo de las Fuerzas Armadas. Este se manifiesta
en objetivos, tareas y responsabilidades, lo que im-
plica racionalizar conjuntamente las instituciones
armadas y sus objetivos estratégicos’. En concreto, el
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formato referido a la seguridad externa de la AGPE
es una herramienta que homologa el escenario in-
ternacional con “qué defensa necesita el pais” y “qué
Fuerzas Armadas necesita el pais” mediante el estu-
dio de los siguientes ejes de andlisis: conflicto - au-
sencia de conflicto; inseguridades (amenazas, ries-
gos, peligros especificos) - oportunidades; disuasion
- cooperacion. Si el instrumento militar se percibe
descontextualizado respecto del escenario interna-
cional significa que la apreciacién no es la expresién
de la seguridad del pais, de su politica de seguridad
exterior, ni de su defensa. En un contexto de seguri-
dad integral sus componentes deben ser aprobados
por el Presidente de la Reptiblica y —en lo que se esti-
me pertinente- transformados en directivas al Esta-
do, la sociedad politica y la sociedad civil. Desde la
perspectiva de la Defensa, ésta sirve a la seguridad
integral y no a la inversa, y las Fuerzas Armadas reci-
ben sus misiones desde un Ministerio de Defensa “en
forma”.

Capitulo Il. Los escenarios internacionales a
considerar

Evaluacioén Politica y Politico-Estratégica

Establecido que el andlisis del escenario mediante la AGPE
constituye un factor principal para definir “qué defensa ne-
cesita el pais” y “qué Fuerzas Armadas necesita el pais” (junto
con la politica de seguridad, las disponibilidades presu-
puestarias, los preceptos institucionales y las restricciones
de los acuerdos internacionales) abordemos el estudio del
mismo.

Las nociones de defensa y seguridad de los estados del
siglo XIX y siglo XX florecen en unidades politicas ligadas
a la condicion territorial de sus economias. Alrededor de
ellas se legitima un orden juridico-social-politico y el es-
pacio para el desarrollo de politicas publicas, entre ellas
las de seguridad y defensa. Desde alli se establecen rela-
ciones con otros actores y estados posicionados mads alld
de las fronteras y la estructura local de sus economias.
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8 Celi, Pablo. Documento “Las
Condiciones Globales de la Seguridad y
las Politicas de Defensa”. Center for
Hemispheric Defense Studies, Seminario
REDES. Washington DC. Mayo 2001.

Los actuales procesos de transnacionalizacién en las re-
laciones internacionales, determinados por las transfor-
maciones en la calidad de la economia mundial, modifi-
can los fundamentos estratégicos de la seguridad y condi-
cionan las politicas de defensa. Las interdependencias y
dindmicas concurrentes de integracién econémica y frag-
mentacion politica trascienden los espacios econémicos,
politicos y territoriales de los estados, relativizando su so-
berania y, con ella, las doctrinas, objetivos y estructuras
de la seguridad.?

La seguridad y la defensa son afectadas porque los Esta-
dosy los actores transnacionales operan de distinta forma.
Mientras las relaciones interestatales se manifiestan sobre-
todo en el dmbito diplomadtico-militar-politico, siguiendo
criterios que tienden a privilegiar la soberania, las relacio-
nes transnacionales focalizan su quehacer en otros segmen-
tos que tienen que ver con el campo econdémico, social, am-
biental y cultural, construyendo un tejido de influencias
que se sostiene por si mismo y fuera de cualquier modelo
territorial-soberano. Tiende a desaparecer la congruencia
entre un marco internacional vigente y la estructura de
poder. En la tltima década del siglo XX y en la primera del
siglo XXI, el mundo deja de ser de muchos paises con un
alto indice de transnacionalizacién (como en los 70 y 80)
para transformarse en un mundo transnacional con mu-
chos Estados debilitados en su capacidad soberana.

Los balances de poder hoy se manifiestan en equilibrios
inestables en todos los niveles y abarcan diversos dmbitos
y jerarquias de una seguridad multidimensional. Adquie-
ren forma en dominios militares, econémicos, sociales, po-
liticos y ambientales, exponen nuevos factores de insegu-
ridad (integracion econdémica versus fragmentacién poli-
tica) y exigen la construccién de audaces visiones para lle-
var adelante las alianzas y la cooperacién internacional.

Uno de sus principales impactos sobre el Estado de Chi-
le es que acenttda el compromiso para participar en regi-
menes y organismos internacionales. Existe presién para
ser parte tanto de regimenes subregionales, regionales
como globales. El escenario conduce a que la necesidad de
estos regimenes sea mayor y que las presiones de otros Es-
tados y de distintas organizaciones intergubernamentales
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se concentren para reducir los free-riders.

En definitiva, los grandes temas de seguridad y defensa
se inscriben en una nueva distribucién politica planeta-
ria, en una estructura de relaciones y regiones que involu-
cra a paises de distinto grado relativo de desarrollo, cohe-
sién social, articulacién nacional e integracién a una eco-
nomia mundial unitaria, sujetos a escenarios politicos su-
pranacionalesy a equilibrios de poder no dependientes en
forma unilateral de intereses nacionales, en los que se
asienta la seguridad colectiva, la seguridad cooperativa,
la cooperacién interestatal, las alianzas y los agrupamien-
tos regionales.?

Lo Global

Entre todas las politicas de Estado, las de Seguridad y de
Defensa siempre han tenido una mayor dependencia de
contextos supraestatales puesto que no pueden descono-
cer los escenarios externos, los equilibrios de fuerza y los
factores de poder que no dependen de la Gnica voluntad
del Estado.

Las nuevas situaciones ponen en evidencia los limites
de la seguridad y defensa como una cuestion de pais. Des-
de una suerte de identidad dotada con sus propios fines,
intereses y objetivos. Por ello, el producto de la transna-
cionalizacién establece un condicionamiento reciproco de
las politicas de seguridad y defensa, sujetas a la naturale-
za y poder de cada Estado, pero también a su compatibili-
dad y proporcién con la correlacién de fuerzas y tenden-
cias prevalecientes en el sistema internacional.*

Lo positivo de tal apreciacién guarda relacién con un
mayor costo politico del uso de la fuerza -incluso para Es-
tados Unidos, en su condicién de superpotencia- pues, a
una mayor distribucién del poder, corresponden estrate-
gias que imponen nuevas tareas a las alianzas y los blo-
ques militares.

Los problemas de la seguridad, en el nivel estratégico
global (militar), no se agotan hoy en las nociones de ofen-
siva armada, posicién defensiva o cualidad disuasiva en la
percepcién de las amenazas interestatales. Incorporan as-
pectos tales como prevencién de conflictos y gestiéon de

9 Celi, Pablo. Op. cit.
10 Ibidem.
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11 [bidem.

crisis, el intento de controlar el comercio de armamentos
en un contexto de proveedores dispersos y diversos, el es-
tablecimiento de regimenes mds estrictos de seguridad y
controles frente a los riesgos de regionalizacién de con-
flictos, las negociaciones sobre control y no-proliferaciéon
de armas quimicas, bacteriolégicas y nucleares; la busque-
da de la complementariedad del poder civil-militar y los
procesos tardios de industrializacién."

Puede decirse, por lo tanto, que la definicién de escena-
rios y factores de inseguridad (amenaza, riesgo, peligro
especifico) y oportunidades para Chile supone el reconoci-
miento de niveles de seguridad concurrentes en cuatro
dmbitos: global, regional (hemisférico), subregional y ve-
cinal. En ellos la naturaleza del conflicto - ausencia de
conflicto ha cambiado. Hoy se encuentran sujetos a varia-
bles y fuerzas transnacionales que inciden sobre los fun-
damentos estratégicos, operativos y tdcticos de las Fuerzas
Armadas, exigen tecnologia, organizacion y estructuras
adecuadas para cada escenario y una fuerte cohesioén so-
cial en torno a las politicas y las tareas de la defensa.

La condicién de los cuatro escenarios para Chile no constituye
una aproximacion gratuita; por el contrario, su calificacién inci-
de de manera central en “qué defensa necesitamos” y “qué
Fuerzas Armadas necesitamos”.

La insercién del pais en seguridad y defensa en lo glo-
bal sigue los lineamientos histéricos de nuestra politica
exterior: respeto al derecho internacional, a la solucién
de las controversias mediante las vias pacificas y la pro-
mocién de la paz. Ella se manifiesta ante las grandes po-
tencias, en las reuniones internacionales y en la participa-
cién de Misiones de Paz bajo la bandera de 1a ONU.

El actor mds importante con el cual debemos lidiar es
Estados Unidos. De acuerdo a la visién de Washington, Chi-
le se encontraria en la agrupacién de paises de un primer
mundo (se comparte con ellos un compromiso con la de-
mocracia, el comercio abierto y relaciones de colaboracién,
incluido el dmbito de la seguridad). Esa ventaja tedrica,
inserta en un espacio en donde las reglas del juego estdn
bastante delineadas y para un pais pequeiio como el nues-
tro, deja un espacio de maniobra escaso para materializar-
se en los foros internacionales mediante la coordinacién
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con eventuales aliados. El grado de lejania o cercania con
la Casa Blanca en este marco, no obstante, se definird mds
bien en la relacién regional y bilateral.

En su declarada lucha contra del terrorismo, el Presi-
dente George W. Bush promete usar todo el poderio de su
pais para ganar aliados e intimidar a sus enemigos, tras el
atentado terrorista del 11 de septiembre. La brutalidad de
la agresién al Estado, el pueblo y la persona estadouniden-
se (v la eventual brutalidad simétrica de la represalia) pue-
de interpretarse “racionalmente” como el corolario de un
conflicto larvado entre un modelo de globalizacién enca-
bezado por Estados Unidos, que tiende a la homogeniza-
cién, la unipolaridad relativa, la desintegracién y la exclu-
sién, y uno de los mundos que se percibe agredido por ta-
mana globalizacién.

En Chile las autoridades aseguran que a las hipdtesis de
conflicto tradicionales que reconoce nuestra politica de
defensa, los eventuales incordios vecinales, la proteccién
del libre comercio, la amenaza del narcotrafico y la parti-
cipacién en misiones de paz, se suma ahora la lucha en
contra del terrorismo internacional.” El punto a debatir
es si el pais descansard en un alineamiento acritico, apo-
yado Unicamente en la respuesta militar, o enfrentard la
amenaza, el riesgo y el peligro especifico ocasionado por
el flagelo de una manera integral y concertada. Integral y
concertada tanto en lo interno -movilizando los derechos
del Estado, el pueblo y la persona- como en la busqueda de
que la comunidad internacional no transforme el estadio
de desarrollo de la globalizacién en un ente todavia mds
riesgoso, esto es, mds homogéneo, mds unipolar, mds ex-
cluyente y mds desintegrador®.

Lo Regional

En nuestra América, los términos del andlisis de la seguri-
dad regional cambiaron rotundamente con el fin de la
Guerra Fria y el impacto de la globalizacién.

César Gaviria, ex presidente de Colombia (1990-1994) y
Secretario General de la OEA (Organizacién de Estados
Americanos), se refiere asi al punto en la sesién inaugural
de la III Conferencia de Ministros de Defensa de las Améri-
cas, el 29 de noviembre de 1998, en Cartagena de Indias:

12 Diario El Mercurio, 19 de septiembre
de 2001. Cuerpo A, p. 1.

13 De acuerdo con la normativa de la
ONU, existen operaciones de mantencion
de la paz y operaciones de imposicién de
la paz bajo mandato de NU. El capitulo
VI regula las medidas y operaciones de
mantenimiento de la paz, mientras que
el capitulo VII regula las de imposicion
de la paz. A grandes rasgos, la diferencia
radica en que las operaciones ejecutadas
segiin el capitulo VI no implican uso de
la fuerza coercitiva (autorizada sélo en
situaciones de legitima defensa),
mientras que las que se ejecutan de
acuerdo con el capitulo VII si
comprenden la accion coercitiva (Libro de
la Defensa Nacional. Parte II Entornos
que inciden en la Defensa. Capitulo 1
Entorno Mundial; p.44). Al respecto,
Chile no sélo ha participado en las
tradicionales operaciones de mantencion
de la paz. En tal calidad intervienen
observadores del Ejército en el conflicto
India-Pakistdn desde 1949 (UNMOGIP).
En 1992-1993 participan miembros de la
Armada en la pacificacion de Cambodia
(UNAMIC y UNTAC) bajo los lineamientos
del capitulo VI, pero, tienen la
autorizacion para usar las armas en
caso de defensa personal. La
participacion de la FACH en Irak, con
personal y helicépteros entre 1991-1993 ¥
1996-1999, responde a la construccion de
una fuerza coercitiva multinacional bajo
el mandato del Consejo de Seguridad de
la ONU y bajo el mando de Estados
Unidos. En 1997, el Ministerio de Defensa
Nacional autoriza la presencia de
Carabineros en la mision de paz en
Bosnia-Herzegovina (UNMIBH) bajo el
capitulo VI, que tiene una fuerza
paralela, protectora, coercitiva,
multinacional, la SFOR. La intervencion
de los integrantes de la Brigada de
Aviacion del Ejército en la
Administracion Transitoria de Naciones
Unidas de Timor Oriental (UNTAET) se
materializa bajo las atribuciones del
capitulo VII a partir del afio zooo (Toro
Dadvila, Juan Guillermo. “El accionar del
Consejo de Seguridad de la ONU en el
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dmbito de la paz y la seguridad
internacionales y la carta de Naciones
Unidas”. En Revista Politica y Estrategia.
ANEPE, Niimero 81. Enero-Abril 2000, pp.
110-135). El bajo perfil disuasivo de las
fuerzas chilenas en misiones de paz
responde a la voluntad de la autoridad
politica; no obstante, esa conducta
podria variar en el futuro. El sentido de
las compras militares (acentuando la
interoperatibilidad) puede indicar,
incluso, una intervencién mds activa en
misiones de imposicion de la paz. Por
ejemplo, la adquisicion en Estados
Unidos del cazabombardero F-16C/D
(sistema de armas incluido en el arsenal
de numerosas fuerzas aéreas “amigas”) y
dos aparatos tanqueros KC-135R que
aumentan el radio de accion de las
aeronaves de combate. La creacion del
Centro de Entrenamiento Conjunto de
Operaciones de Paz (CECOPAC) en el
Campo Militar “René Schneider” del
Ejército jugard un rol destacado porque
el perfil del soldado de la ONU es distinto
del tradicional. A €l concurrirdn
miembros de las Fuerzas Armadas y
Carabineros que recibirdn una
instruccion multidisciplinaria. De la
misma manera también es importante el
tratamiento del tema de operaciones de
paz hacia dimensiones no militares
(Diario El Mercurio. 19 de septiembre de
2001. Cuerpo C, p. 1).

14 Soriano, Juan Pablo. Documento “La
Redefinicion del Concepto y las
Instituciones de Seguridad en el
Continente Americano”. Center for
Hemispheric Defense Studies. Seminario
REDES, Washington DC. Mayo 2001.

15 “Nuevos Conceptos de Seguridad’.
Presentacion del embajador Carlos
Portales en Documento Informe de la
Presidencia: Reunion Especial de la
Comision de Seguridad Hemisférica. 20-
21 de marzo del afio 2000.

“Quizds no exista otro tema en la actual agenda hemisférica de la
cual se pueda decir; sin caer en exageraciones, que de su definicion
y de su nueva concepcion y contenidos, dependerd en qué medidas
vamos a avanzar en la construccion de un nuevo orden internacio-
nal en las Américas, en un entorno de seguridad y respeto mutuos
y cooperacion, para hacer frente a las amenazas comunes”.*

El foro regional que tiene las mayores responsabilida-
des de enfrentar la temadtica que aborda el politico colom-
biano es la Comisién de Seguridad Hemisférica (CHS) de la
OEA, organismo que le ha asignado, a partir de 1995, la
tarea de conducir la revision del sistema interamericano
en materia de seguridad y de organizar una Conferencia
Especial sobre Seguridad Hemisférica, a mds tardar en los
primeros anos del siglo XXI.

La postura de Chile ante la CHS manifiesta que en la
reformulacién del concepto de seguridad interamericana
se deben considerar las nuevas amenazas, pero sin definir
todos los problemas como asuntos de seguridad. Las ame-
nazas tradicionales conservan su importancia, pero se se-
nala que también hay que tener en cuenta los diversos as-
pectos de la “seguridad humana”. Chile, no obstante que
ha sefialado su preocupacién por el narcotrdficoy el terro-
rismo, ha advertido que cada pais deberd establecer sus
prioridades y el tipo de respuestas necesarias. En cuanto a
las instituciones, apunta que la Junta Interamericana de
Defensa (JID) y el Tratado de Asistencia Reciproca (TIAR)
no se adecuan a las circunstancias actuales, que la CHS es
el marco adecuado para plantear los cambios de estructu-
ray que es necesaria la creacién de un centro de preven-
cién y gestion de conflictos. Finalmente el pais considera
que se debe impulsar la pronta realizacién de una Confe-
rencia Especial sobre Seguridad.'s

No obstante la claridad de la posicién chilena, los resul-
tados de la Comisién hasta la fecha no son felices. De la
revision de las posiciones de Argentina, Brasil, Canadd,
Chile, Estados Unidos y México es posible afirmar que hoy
no existe unavision de cémo enfrentar las diversas dimen-
siones de la seguridad hemisférica que aglutine, de mane-
ra undnime, el interés y el compromiso de los gobiernos
del continente. Esta situacién se complica ain mds cuan-
do las propuestas de accién son interpretadas por algunos
actores como una posible vulneracién de la soberania o
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del principio de no-intervencién. No obstante existen nue-
ve puntos de encuentro, o puntos de vista compartidos (la
necesidad de renovar el sistema interamericano de seguri-
dad; la busqueda de consensos; la baja posibilidad de con-
flictos interestatales; las nuevas dimensiones de la seguri-
dad; el incremento de la cooperaciéon; mds democracia e
integracién econémica; la confirmacién de las limitacio-
nes de la OEA, el TIAR y 1a JID; la necesidad de mds didlogo
y el respaldo a la Comisién de Seguridad Hemisférica) que
es fundamental potenciar para avanzar en la cooperacién.'

Los equilibrios regionales en numerosas ocasiones se
mantienen desde el mayor peso relativo de uno de los ac-
tores. La desigual distribucién de poder se expresa en he-
gemonias y asimetrias en torno a las cuales se configuran
escenarios de estabilidad relativa y equilibrios cambian-
tes”. En el espacio del sistema interamericano los equili-
brios inestables se generan por una posicién altamente sig-
nificativa de Estados Unidos frente a la dispersion, debili-
dad o subordinacién relativa de los otros paises. Se trata
de un Estado que, ademds de ser la superpotencia global,
es simultdneamente la potencia regional. Se podria for-
mular, a manera de hipdtesis, que la evidencia histérica
corroboraria que en la defensa de sus intereses fundamen-
tales de la politica exterior y seguridad hay un predomi-
nio de aquella visién que emana de su condicién de su-
perpotencia en el plano de los procesos regionales.

Bajo el impacto de las transformaciones, el sistema de
la seguridad regional se encuentra en una etapa de transi-
cién, desde una concepcion de Guerra Fria definida en el
TIAR (1947) a una cuyos resultados todavia no alcanzan a
cuajar, que merece tres reflexiones: écudn indispensable
es hoy un régimen de seguridad en el continente america-
no?, {bajo qué supuestos se va a configurar?, écudl seria la
mads probable postura de los Estados Unidos al respecto?.

* Ya se observé que los resultados de la Comisién de
Seguridad Hemisférica de la OEA indican que las con-
sideraciones politicas y estratégicas topan con nume-
rosos obstdculos (las concepciones sobre la soberania
y el interés de pais por ejemplo) ante la necesidad de
reconstruir el sistema hemisférico. Tampoco esta cla-
ro lo ductil que debiera ser su organizacién, en térmi-
nos de incorporar la impronta pragmadtica de la di-

16 Soriano, Pablo. Op. cit.
17 Celi, Pablo. Op. cit.
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plomacia multilateral de hoy dia. Esta ha sido la téni-
ca en los acuerdos comerciales pero ¢podrd ser la mis-
ma o semejante en las negociaciones de seguridad?
El bajo perfil de los macro conflictos también amino-
ra la urgencia; salvo que los esfuerzos por neutralizar
el terrorismo internacional vayan en este sentido.

Las probables amenazas, riesgos y peligros especifi-
cos que abordaria el renovado sistema tendrian rela-
cién con el narcotréfico; la ilegitimidad y corrupcién
de regimenes politicos; el terrorismo; la inestabili-
dad econ6émica que incrementa la extrema pobreza
y las migraciones y el medio ambiente entre otras.

Pareciera que Estados Unidos tiene la capacidad de
enfrentar las amenazas, riesgos y peligros especifi-
cos indicados sin recurrir a un sistema regional. Asi,
aborda el narcotrafico mediante las “certificaciones”
unilaterales del Departamento de Estado y la ayuda
militar. El tema econdémico, migraciones y
medioambiental a través de acuerdos especificos o
bilaterales de comercio. Combate los signos de corrup-
cién mediante la influencia politica e impulsando
las ideas de una buena gobernabilidad. Hoy, el tinico
factor que podria modificar la percepcion del pais en
orden a construir un sistema regional de seguridad
guarda relacién con el combate en contra del terro-
rismo internacional. Una evaluacién dirigida en tal
sentido, no obstante, es demasiada temprana. Lo que
siestd claro es que en una renovada visién de la segu-
ridad continental es fundamental la vinculacién en-
tre politica de defensa y politica exterior en un am-
biente asumido como un espacio comun de objeti-
vos, concepciones y acciones (superando aquella vi-
sién que ubica en el centro de las preocupaciones la
amenaza interestatal); la construccién de medidas de
confianza mutuas efectivas y una estructura
institucional que resguarde los principios de integri-
dad, equidad y transparencia (tanto en las institucio-
nes politicas como militares). A partir de lo senala-
do, la tarea de la seguridad integral en orden a cons-
truir una seguridad regional que se sostenga por si
sola conduce a tres reflexiones-interrogantes previas:

- Sien una vision estratégica, el continente america-
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no se presenta como una zona que contiene intere-
ses complejos y desiguales, inscritos en paises de di-
versa estructura social, geografica, econémica, cul-
tural y politica {no seria mds efectiva una insercion miil-
tiple (subregional) que un marco tinico y abarcante de la
seguridad hemisférica? El andlisis debe afrontar los ejes
tradicionales de la politica exterior estadounidense,
la proyeccién y desarrollo de sus intereses economi-
cos y las consideraciones de seguridad nacional. El
tema de la seguridad ya fue tratado en los parrafos
precedentes. Respecto de los intereses econdémicos
hay que analizar el horizonte que vaya imponiendo
la progresiva materializacién del ALCA (Area de Li-
bre Comercio de las Américas) cuya entrada en vigor
estaba prevista para el afio 2005 por el gobierno del
Presidente Bill Clinton. La iniciativa de la Casa Blan-
ca involucra el progresivo acercamiento entre los des-
iguales bloques econémicos: El NAFTA (Tratado de
Libre Comercio entre Canadd, Estados Unidos y Méxi-
co), la Comunidad Andina, la Comunidad del Caribe
y el Mercosur.*® Un paso introductorio y preliminar
dio el Mercosur y Estados Unidos (NAFTA) el 5 de Sep-
tiembre en Punta del Este cuando Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, los miembros titulares del
acuerdo (Bolivia y Chile son asociados), abren las ne-
gociaciones de cara a futuras reuniones decisivas. La
proxima se lleva a cabo en Washington el 24 de sep-
tiembre." Debe tomarse en cuenta una reactivacion
mads lenta de la economia estadounidense como con-
secuencia del ataque del 11 de septiembre.

- Si durante la Guerra Fria, los paises latinoamerica-
nos transfirieron la funcién seguridad y defensa a
organismos internacionales hegemonizados por Es-
tados Unidos, que disefiaron las soluciones, seleccio-
naron, gestionaron y controlaron los cursos de ac-
cién, existe hoy la voluntad politica desde esos mis-
mos paises para revertir este proceso —a lo menos par-
cialmente- con el propdsito de sentar un mayor gra-
do de autonomia? México manifiesta formalmente ;g segrelles, josé. “Una refiexion sobre el
suvoluntad de abandonar el TIAR y reemplazarlo por  Mercosury la Mundializacion de la
. . . Economia”. En Revista Electrénica, U.
un nuevo esquema que recoja las condiciones de10s  p;,ceionq. Agosto .
tiempos. “Ha quedado obsoleto”, dijo el Presidente Vi- g piario & Mercurio, 6 de septiembre de
cente Fox en visita a la sede de la OEA, en Washing- 2001 Cuerpo B, p. 1.
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20 Diario El Mercurio, 8 de septiembre de
2001. Cuerpo A, p. 5.

21 Iturra, Alejandro. “La Eleccion del F-
16: una definicion orientada por el peso
de la Historia”; en revista Estudios
Politico Militares. Programa de Estudios
Fuerzas Armadas y Sociedad;
Universidad ARCIS. Afio 1, N°1, 1er
Semestre 2001.

22 Diario El Mercurio, 6 de septiembre de
2001. Cuerpo B, p. 9.

ton, y agreg6 que llevard a cabo el retiro en un lapso
no mayor de 60 dias.*

- Lavoluntad politica de La Moneda {apunta también
a recobrar un determinado grado de autonomia? Es
cierto que la distancia entre el logro de alcanzar al-
guna restitucién parcial de las atribuciones cedidas
por la Guerra Fria o la reconstruccién de una nueva
relacion de seguridad en el marco del nuevo contex-
to es pequena porque el margen de maniobra es es-
caso. Sin embargo, no se puede desconocer la inspi-
racion de la voluntad politica en los gobiernos. Des-
de esa perspectiva, pareciera que mds alld de las li-
mitaciones objetivas no se percibe desde el gobier-
no de Chile la voluntad por construir un mayor es-
pacio de autonomia. Por ejemplo, la decisién de com-
prar los F-16C/D y los dos tanqueros ¢se asume en el
marco del cumplimiento de las necesidades de la de-
fensa y en torno a la restitucién parcial de nuestra
capacidad de disefar las soluciones, la seleccién y el
control de los cursos de accién? o, por el contrario,
{la materia central tiene que ver con la refundacion
de una nueva vinculacién estratégica de seguridad
con Estados Unidos, en cuyos términos se materiali-
zan los fines de nuestra defensa y se promueve el
desarrollo del pais, entendiendo la dependencia
como una oportunidad y no un riesgo?.* Segtin fuen-
tes responsables, las tratativas que lleva a cabo el
Mercosur con Estados Unidos no atrasan ni perjudi-
can las negociaciones comerciales paralelas que tie-
ne nuestro pais con la superpotencia.>

Lo Subregional

El concepto de territorialidad subregional no concita una
apreciaciéon undnime. Mientras algunos documentos ha-
blan de América Latina, otros lo hacen de Sudamérica y
otros del Mercosur.

Para los fines de este trabajo, el escenario latinoameri-
cano se divide en tres bloques: México, Centroaméricay el
Caribe - Paises Andinos - Mercosur. Con aquella parte in-
herente de arbitrariedad que acarrea la formulacién de
las clasificaciones, los primeros han sido agrupados por
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distribucién geografica (no poseen una importante afini-
dad geopolitica); los segundos corresponden a paises que
sufren grados importantes de inestabilidad (pero tienen
homogeneidad geografica-politica); y los terceros, integra-
dos en el Mercosur, constituyen el bloque mds estable y su
relacion espacial corresponde desde el punto de vista es-
tratégico-politico al Cono Sur.

A partir de lo indicado, lo subregional -para Chile- co-
rresponde tanto al drea del Mercosur como al drea Andi-
na. Ambas afectan directamente la seguridad y/o la defen-
sa del pais.

¢Qué nos “informa” el devenir de nuestra relaciéon con
tales bloques en el transcurso de la ultima década? Chile,
por razones de oportunidad en la busqueda de una mejor
insercién al mundo globalizado, solicita el ingreso al Mer-
cosur como miembro asociado en enero de 1995 (la estabi-
lidad politica, la predictibilidad de los vinculos y la trans-
parencia econdémica son cualidades buscadas en los proce-
sos de integracién®)y no presta la misma atencién al drea
Andina.

La opini6n del ex Canciller, José Miguel Insulza, en su
obra “Ensayos sobre Politica Exterior de Chile”, presta un sus-
tento tedrico a tal decision: “Una de las preocupaciones fun-
damentales que el pais tendrd en los préximos afios en este dmbi-
to, serd contribuir a fortalecer la experiencia del Mercosur, no
solo por razones econdmicas, sino también y fundamentalmente,
porque este mecanismo se encuentra en nuestro entorno geogrdfi-
co inmediato, y por lo tanto tiene implicancias directas para la
seguridad de Chile. Por una parte, tener como socios estables y
confiables a Brasil y Argentina trae aparejadas profundas impli-
cancias que llevan a un redisefio de los escenarios geopoliticos que
han predominado desde el siglo XIX. El Mercosur es, por consi-
guiente, un dmbito privilegiado en el cual incorporar nuevos dise-
fios de seguridad colectiva que permitan a nuestros paises enfren-
tar riesgos externos con politicas comunes.”>

A diferencia de lo ocurrido en otras partes del mundo,
un fenémeno interesante a destacar en Ameérica de Sur,
tras el término de la Guerra Fria, es la disminucién de la
probabilidad de conflicto interestatal. Una consecuencia
vital de esa distensién es el clima de entendimiento y co-
operacién entre las principales potencias del Atldntico Sur,

23 Libro de la Defensa Nacional. Parte I
Entornos que inciden en la Defensa.
Capitulo 3 Entorno Vecinal, p. 65.

24 Insulza, José Miguel. “Ensayos sobre
Politica Exterior de Chile”. Editorial Los
Andes. Santiago, Chile, 1998, p. 109.
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26 Garcia C., Jaime. Op. cit.

Argentina y Brasil. Este proceso repercute en todo el Mer-
cosur, escenario geogrdfico en donde Chile despliega su
potencial. Debe recordarse que el acuerdo no es una alian-
za estratégica y por lo tanto ain se encuentra pendiente
la definicién del vinculo entre integracién y defensa; es
decir, qué tipo de seguridad necesita el drea. A su vez, los
procesos de integracién adquieren ritmos diferentes. La
integracién europea indica que la complementacién eco-
némica avanza a ritmos mds rdpidos que la integracion
politica.>

La proyeccién del Mercosur se percibe como estable y
con tendencia a multiplicar las medidas de confianza ya
materializadas. La presencia de Argentina y Bolivia es im-
portante porque tienden a anularse las posibilidades de
conflicto inminente con nuestro pais. Cabe recordar que
en la XIV Cumbre Presidencial del Mercosur realizada en
julio de 1998 en la ciudad de Ushuaia (Argentina) se decla-
ra al mismo “zona de paz” y “libre de armas de destruccion
masiva”, se propugna el fortalecimiento de la democracia
representativa (la cldusula democrdtica), el respeto a los
Derechos Humanos, las libertades fundamentales, el pro-
greso social y la proteccién del medio ambiente®.

La relacién con el drea andina (Venezuela, Colombia,
Ecuador, Perti) no es tan cercana. Desde la perspectiva de
la seguridad integral, la posicién del Estado chileno pue-
de generar inseguridades en el corto plazo porque no se
aquilatan en su dimensién multiplicadora las amenazas,
riesgos y peligros especificos que provienen de tal zona.

Colombia se debate en serios problemas ya que no es
capaz de resolver el conflicto entre la Fuerza Publica (Fuer-
zas Militares y Policia), las guerrillas (las FARC y el ELN), el
narcotrdfico, las Autodefensa Ilegales (los paramilitares) y
las secuelas de los programas de pacificacion. El denomi-
nado “Plan Colombia” puede convertirse en una nueva
fuente de conflictos por la irrupcién masiva de otros acto-
res, por ejemplo, la intervencién de la Fuerza de Desplie-
gue Rdpido de Estados Unidos. A pesar que la politica de
Washington focaliza la atencién sobre la oferta de la dro-
ga, militarizando el conflicto, la crisis colombiana requie-
re evidentemente una mayor democratizacién de su siste-
ma politico y un apoyo hacia la mejor insercién econémi-
ca internacional. Asi se estard también respaldando a aque-
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llos sectores que favorecen una salida politica y que hoy se
encuentran relativamente aislados.

Por su parte, Venezuela, Ecuador y Pert tienen diferen-
tes grados de inestabilidad y problemas que no tendrdn
solucién en el corto plazo. Objetivamente, este bloque de
paises es el que provoca la mayor cuota de inseguridades
presentes y futuras. Las instituciones politicas no estin
debidamente consolidadas, hay liderazgos marcados por
el populismo, existe una corrupcion latente y explicita,
escenarios econémicos complejos, tensiones fronterizas (in-
cluso con un serio conflicto interestatal, el choque entre
fuerzas militares peruanas y ecuatorianas en la Cordillera
del Céndor en 1995, felizmente resuelto en el marco del
Protocolo de Rio), agitacién social y Fuerzas Armadas no
completamente subordinadas.*”

La posibilidad de la irrupcién militar de Estados Uni-
dos en territorios cercanos requiere planes de contingen-
cia especiales. Un punto que merece especial atencién son
las actividades bajo el concepto de “Forward Presence Opera-
tions”, sobretodo porque éstas se entienden en el contexto
de reforzar la estabilidad politica y la credibilidad de obje-
tivos y alianzas, asi como la capacidad de respuesta a de-
terminadas crisis. Sobre ellas caben dos explicaciones: la
primera, que se trata de acciones que se inscriben en un
concepto estratégico renovado propio del siglo XXI, enfa-
tizando la importancia de las fuerzas de intervencién in-
mediata y la necesidad de contar con una infraestructura
logistica menos ostentosa. La segunda, y mds en lo atin-
gente a nuestra coyuntura, implica descifrar esta nueva
concepcién como un esfuerzo por adaptar eventuales ope-
raciones militares en la represién del narcotrdfico.

El punto vital, sin embargo, es cémo enfrentar “las ame-
nazas, riesgos y peligros especificos” provenientes del narco-
trafico y los movimientos migratorios masivos y descon-
trolados generados por la pobreza y la desigualdad (las in-
formaciones sefialan que a las decenas de miles de ciuda-
danos peruanos residentes en Chile se estarian sumando
otros tantos provenientes del Ecuador en el futuro*) por-
que “afectan al Estado, el pueblo y la persona”.

La seguridad integral recalca que la solucién no es mili-
tar. Por el contrario, reafirma que el tratamiento es “inte-

27 Garcia, Jaime C. Op. Cit.

28 Diario La Hora, 4 de septiembre de
2001, P.4.
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gral”, abarcando lo politico, lo econémico, lo social, lo
ambiental, lo cultural y lo policial mds que lo militar. Por
ejemplo, el apoyo a forjar un mecanismo de evaluacién
multilateral antidroga desde la OEA, reemplazando la cer-
tificacién unilateral estadounidense, es un paso en la di-
reccién correcta.>

Con todos sus problemas, el Mercosur se percibe como
el bloque mads estable si es que se proyecta construir un
sistema de seguridad subregional. En tal sentido la opi-
nion que expresa “la politica de seguridad cooperativa ya apa-
renta ser una politica de Estado para Argentina y, quizds, en un
sentido menos estricto, para otros paises del Mercosur”3° tiene
algun viso de asirse a la realidad.

Estados Unidos, en todo caso, tendria la capacidad de
obstaculizar cualquier propuesta en América del Sur. En
el drea Andina controla la ayuda econémica via los recur-
sos que aporta en la lucha anti-narcotrdfico. S6lo al ampa-
ro del Plan Colombia distribuye mil 300 millones de déla-
res desde Venezuela a Perd y, desde el momento que el
Mercosur inicia conversaciones con Estados Unidos para
constituir el ALCA, la Casa Blanca asume un manejo deci-
sional que antes no tenia.

Otra posibilidad en ambas subregiones es formular un
“ambiente” de seguridad mds pragmadtico y casuistico. Este
consiste en que los mandatarios estimulen el didlogo, com-
plementen politica de defensa con politica de relaciones
exteriores, eleven el nivel de institucionalidad de cada pais,
comprometan esfuerzos para lograr que la solucién paci-
fica de las controversias se realice con apego al Derecho
Internacional y a los tratados vigentes, desarrollen medi-
das de confianza mutuas que distiendan a los paises en
situaciones criticas y generen un clima de entendimiento
entre las fuerzas militares.3* Tal iniciativa encontraria una
mejor acogida por parte de la superpotencia pues respon-
de al fortalecimiento de las instituciones democraticas la-
tinoamericanas, promueve los gobiernos locales y coope-
ra a hacer mds transparente la gestién y administracion
de los recursos.

En el mediano y largo plazo no se puede descartar los
conflictos vinculados a la seguridad ambiental. Son gene-
rados bdsicamente por tres factores: la distribucién de los
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recursos, su disminucién, la degradacién y la escasez de
los mismos. Los especialistas no descartan el estallido bé-
lico por el control de los recursos energéticos, alimenti-
cios y sobretodo hidricos (en el subsuelo de Brasil, Argen-
tina, Uruguay y particularmente Paraguay existe una in-
mensa reserva de agua dulce de 40.000 Km33?) en un espa-
cio en donde los problemas trascienden por mucho las ca-
pacidades de planificacién y gestiéon individuales de los
paises3.

Se puede inferir que hacia el futuro existan ciertas dreas
especificas, potencialmente conflictivas para Chile, que es
necesario profundizar en orden a conocer mejor el papel
del Estado en materias medioambientales y el rol de la de-
fensa de acuerdo a los lineamientos que los regimenes in-
ternacionales y la participacién del pais en el concierto
internacional demandan. La primera linea de investigacién
se refiere al Océano Pacifico. Una segunda, intrinsecamen-
te vinculada a la anterior, se centra en la Antdrtica. En
tercer lugar se deben mencionar las relaciones vecinales
de Chile.

Lo Vecinal

La bisqueda de la estabilidad con los paises fronterizos es
siempre un factor principal en la consecucién de la pazy
la seguridad para cualquier Estado, y el chileno no es la
excepcion, sobretodo, cuando se encuentra de por medio
una voluntad de integracién De alli 1a necesidad de desa-
rrollar una politica vecinal que nos permita construir pro-
fundos vinculos econémicos, politicos y culturales que ge-
neren, en nuestras fronteras y, mds alld, un ambiente de
confianza mutua y cooperacioén.

El propésito no es la busqueda del equilibrio precario,
sometido casi siempre a la tensién, sino el logro de una
relacién estable y consolidada. Ella debe apoyarse en acuer-
dos transparentes que cooperen a eliminar los problemas
pendientes y sirvan de impulso a una integracién moder-
na, efectivay democrdtica que permita enfrentar los tiem-
pos de la “aldea global”.34

La nocién de “pais limitrofe”, un territorio que pone li-
mites, vallas y fronteras, comienza a ser reemplazada por
la de “pais vecinal”, concepto dotado de una carga subjeti-

32 Ibidem.

33 Facetti, Juan F. Documento
“Seguridad, Competitividad y Ambiente
en la Region”. Center for Hemispheric
Defense Studies. Seminario REDES.
Washington DC. Mayo 2001.

34 Insulza, José Miguel. Op. cit. p. 86.
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35 Gaspar, Gabriel. Op. cit.

va que comprende al “otro” en un vecindario comun.

Chile experimenta en la dltima década la coexistencia
de dos tipos de vinculos en sus relaciones vecinales, que
originan a su vez dos agendas muy diferentes. Por un lado,
se tiene la agenda que proviene de la territorialidad y la
conformacién de nuestros estados, que llamaremos agen-
da histérica (se construyen en el siglo XIX) y, por otra, aque-
lla que surge con fuerza en los ultimos anos y cuyo eje se
apoya en la cooperacién e integracién. La experiencia in-
dica que ambas conviven y que la existencia de una (la his-
torica) no ha sido valla para el desarrollo de la otra (la de
integracién). Por cierto, es dificil avanzar sobre sensibili-
dades que han predominado por décadas o siglos, pero se
estd abriendo paso un grado de entendimiento y de crea-
cién de confianzas inéditas.®s

No se entienda que es un proceso sin tropiezos o que no
requiera constantes ajustes; por lo mismo, se entrega una
relevancia principal a la construccién de mecanismos de
solucién de controversias que diriman los conflictos. Co-
rresponde al Estado la tarea de establecer la relacién en-
tre los factores de oportunidad y los factores de inseguri-
dades que surgen en los procesos de complementacién e
integracién. Por lo mismo, el nuevo escenario exige una
mayor capacidad estatal para predecir escenarios futuros.

Otros factores a considerar, desde la seguridad integral,
son aquellos lazos privilegiados construidos por las regio-
nes apartadas, en numerosas ocasiones discriminadas por
el poder central, y que perciben la integracién con otra
region del Estado vecino como el instrumento mds ade-
cuado para avanzar en su desarrollo.

Con Argentina prima una agenda de cooperacion (de la
histérica s6lo queda pendiente el problema limitrofe de
Campos de Hielo Sur) en donde, ademads de la concurren-
cia e interdependencia de las variables econ6émicas, politi-
cas, sociales y culturales, destaca la suscripciéon de nume-
rosas Medidas de Confianza Mutua. Debido a las presio-
nes sobre el gasto en defensa desde la sociedad, el conve-
nio firmado en Buenos Aires el 28 de agosto por los minis-
tros de Defensa y Relaciones Exteriores de Chile y Argenti-
na, que permite conocer, estructuraday en detalle, la can-
tidad de recursos que cada pais destina anualmente a la
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defensa (con la cobertura metodolégica de CEPAL) tiene la
virtud de impactar en la opinién puiblica como pocos he-
chos del dmbito de la seguridad y defensa subregional
pueden hacerlo (cabe la posibilidad que la metodologia de
CEPAL sea aplicada en otros paises de la regién3®); no obs-
tante, también es necesario resaltar aquellas otras medi-
das que han pavimentado el camino de la agenda bilateral
en seguridad y defensa, como los ejercicios combinados
entre las Fuerzas Armadas, las Conferencia Bilaterales de
Estado Mayor, el intercambio de personal militar en acti-
vidades de instruccién y entrenamiento, las reuniones de
cardcter profesional entre guarniciones militares, aéreas
y zonas navales fronterizas, la cooperacién cientifico-téc-
nica en materias de interés comun y otras.?”

Entre Chile y Argentina, la explotacién minera podria
generar conflictos medioambientales. Asimismo, tanto en
el norte como hacia la cordillera se requiere considerar mds
cuidadosamente el recurso agua. Otro tema relevante se
refiere a los desechos peligrosos. Existe un claro régimen
de conformacidn, el cual demanda la activa participacién
del paisy grandes esfuerzos de fiscalizacion en los cuales el
apoyo logistico de las Fuerzas Armadas puede ser ttil.

Chile no tiene problemas limitrofes con Perd y la recep-
cion de las servidumbres en Arica del Tratado de 1929 y su
protocolo complementario -un molo de atraque, una esta-
cién de ferrocarril y un almacén aduanero- abren el cami-
no para avanzar en la construccién de una agenda de co-
operacién en seguridad y defensa (el tema del “Chincho-
rro” —un terreno que el fisco peruano adquiri6 en Arica- es
ajeno a las obligaciones del Tratado del 29, aunque no se
descarta que sea incluido en una solucién eventual) pese a
que Perd no ha logrado subordinar los dramas del pasado
en beneficio de proyectos de integracién estables y decidi-
dos. La suscripcién en Lima de una declaracién conjunta
el 30 dejulio, entre los presidentes Ricardo Lagos y Alejan-
dro Toledo?® (ocasion en que éste tltimo asume el mando)
iniciando un histérico proceso de acercamiento destina-
do a incrementar las confianzas mutuas, culminé el do-
mingo 9 de septiembre su primera etapa con una reunion
en Lima entre los cancilleres y los ministros de defensa de
ambos paises.

36 Diario EI Mercurio de Santiago, 30 de
agosto de 2001. Cuerpo C, p.4.

37 Libro de la Defensa Nacional. Parte I
Entornos que inciden en la Defensa.
Capitulo 2 Entorno Continental, p. 53.

38 Diario El Mercurio de Santiago; 31 de
agosto; cuerpo A, p.1
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La agenda histérica en seguridad y defensa con Bolivia
es la que presenta, sin duda, la mayor complejidad, dada
la falta de entendimiento entre ambos paises sobre la “jus-
ticia” o “injusticia” del Tratado de Paz, Amistad y Comer-
cio del 20 de octubre de 1904, que priva a Bolivia de una
salida soberana al Océano Pacifico. Chile sefiala simple-
mente que ese tratado y su acta aclaratoria de noviembre
del mismo afo es el punto final de todo litigio fronterizo.
Debemos prepararnos para seguir conviviendo con esta rea-
lidad contradictoria y conservar la virtud tradicional de la
prudencia en el enfoque bilateral.?®

La influencia de Estados Unidos no es desdenable. Un
ejemplo, cuando la integracién con Argentina progresa a
ojos vista durante la administracién del Presidente Carlos
Menem, Washington le concede a nuestros vecinos el sta-
tus de “aliado principal no miembro” de la OTAN en 1997. Si
bien la relacién militar privilegiada proyecta un perfil mads
bien politico, no es menos cierto que al examinar la lista
de paises que comparten la condicién trasandina (Israel,
Egipto y Jordania en el Medio Oriente; Japén y Corea del
Sur en Extremo Oriente; Australia y Nueva Zelandia en
Oceania) se llega a la conclusién que todos ellos aumen-
tan su estatura estratégica. Muchas veces las alianzas tie-
nen componentes o superestructuras politicas, pero su
esencia es de naturaleza militar.+°

En la relacién bilateral con Estados Unidos, Chile tiene
un escaso peso en cuestiones que afectan la seguridad de
la superpotencia (bdsicamente narcotrdfico -coordinando
el control del trdfico y los asuntos referidos al crimen or-
ganizado- y migraciones) y algo mds en el tema econémi-
co, no por la relevancia especifica del comercio bilateral,
sino por nuestro peso simbdlico ante la regién en orden al
establecimiento de una mayor libertad de comercio.* La
ventaja comparativa es politica dado el desarrollo econé-
mico y la estabilidad politica de los anos recientes. Ade-
mads, existe un cuarto punto que tiene que ver con las con-
secuencias de la venta de armas. Si Chile llega a firmar un
acuerdo bilateral econémico con la Casa Blanca y ademds
compra un sistema de armas en el pais del norte, la pre-
sion sobre La Moneda puede ser critica en determinadas
circunstancias dada la asimetria de poderes.
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Consideraciones capitulares

A partir de lo sefialado, en donde concurren factores con-
currentes e interdependientes del escenario internacional
para Chile, puede manifestarse lo siguiente:

e En lo global, el nuevo mundo pone en evidencia los
limites de la seguridad y defensa como una cuestiéon
de pais. Los problemas en lo estratégico no se agotan
en las nociones de ofensiva armada, posicién defen-
siva o cualidad disuasiva. Incorporan aspectos tales
como prevencion de conflictos y gestion de crisis, el
control del comercio de armamento en un contexto
de proveedores diverso y disperso, la negociacién so-
bre control y no-proliferacién de armas quimicas y
bacteriolégicas, la busqueda de la complemen-
tariedad del poder civil-militar y otros. Supone el re-
conocimiento de cuatro escenarios para Chile: el Glo-
bal, regional, subregional y vecinal que inciden de
manera principal en “qué defensa necesita Chile” y
“qué Fuerzas Armadas necesita Chile”. El actor mds
importante con el cual debemos lidiar es Estados
Unidos desde la seguridad y defensa, ante quién te-
nemos una escasa capacidad de maniobra. El grado
de cercania con Washington se definiria, mds bien,
en el marco regional y bilateral. Después del 11 de
septiembre nuestras autoridades indican que la lu-
cha en contra del terrorismo internacional se trans-
forma en una nueva hipétesis de conflicto para el
pais. El punto es conocer si tal actitud descansa uni-
camente en la respuesta militar o se enfrentard la
amenaza, el riesgo y el peligro especifico de una
manera integral y concertada. Integral y concertada
al interior del pais (movilizando al Estado, el pueblo
y la persona) y buscando la colaboracién externa.
Chile se encuentra participando en misiones de im-
posicion de la paz, lo que significaria un cambio en
la postura estratégica del pais.#* Las recientes com-
pras de equipo militar pueden indicar si tal postura
se acentuard. La construccién del Centro de Opera-
ciones de Paz para los miembros de las Fuerzas Ar-
madas y Carabineros es 1mPortante pue'rs'el perfil del 42 Libro de 1a Defensa Nacionl, Parte I
soldado de la ONU es distinto al tradicional. De 1a  Entornos que inciden en la Defensa.
misma manera también es principal el tratamiento  Capitulo 1 Entorno Mundial, p. 46.
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del tema de operaciones de paz hacia dimensiones
no militares.

En lo regional, el andlisis de los temas de seguridad y
defensa cambié rotundamente tras el fin de la Gue-
rra Fria y la globalizacién. La Comisién de Seguridad
Hemisférica de la OEA es el organismo que tiene la
mayor responsabilidad en la revisiéon del sistema
interamericano. Los resultados no son felices pues no
existe una visién que aglutine, de manera undnime,
el interés y el compromiso de los gobiernos. En el
continente, los equilibrios inestables se generan por
una alta posicién de Estados Unidos frente a la dis-
persioén, debilidad y subordinacién relativa del resto.
El sistema de seguridad se encuentra en una transi-
cién desde una concepcién de Guerra fria del TIAR
(1947) a uno cuyos resultados atin no cuajan y que se
expresa en tres criterios: no se percibe la urgencia
por reconstruir el sistema; los problemas son otros
como narcotrdfico, la inestabilidad econémica que
produce pobreza, migraciones e inseguridades am-
bientales, la corrupcién de los regimenes politicos y
probablemente el combate en contra del terrorismo
internacional; ademds, Estados Unidos tendria la ca-
pacidad de responder a los desafios sin el concurso
del sistema regional. En este escenario ¢no seria mas
efectiva una insercién multiple (subregional) que un
marco unico y abarcante hemisférico? ¢Existe hoy en
los paises latinoamericanos la voluntad de recupe-
rar aquellas atribuciones entregadas a organismos in-
ternacionales hegemonizados por Estados Unidos du-
rante la Guerra Fria con el propésito de sentar un
mayor grado de autonomia? Sobre este punto, hay
que incorporar en el andlisis central la progresiva ma-
terializacién del ALCA a partir del acercamiento del
NAFTA al Mercosur, Comunidad Andina y Comuni-
dad del Caribe. Pareciera que mds alld de las limita-
ciones objetivas no se percibe desde La Moneda esa
voluntad politica por reconstruir una mayor espacio
de autonomia.

Lo subregional, para Chile corresponde al drea del
Mercosury el drea Andina, pues afectan directamen-
te nuestra seguridad y defensa. Por razones de opor-
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tunidad en la bisqueda de una mejor insercién en el
mundo globalizado, el pais solicita el ingreso al
Mercosur como miembro asociado en 1995 y no pres-
ta la misma atencién al drea Andina. Con sus proble-
mas, la proyeccién del Mercosur se percibe como es-
table y con tendencia a sumar las medidas de con-
fianza. El acuerdo no es una alianza estratégica y, por
lo tanto, atin se encuentra pendiente la definicién del
vinculo entre integracion, seguridad y defensa. El drea
Andina es el bloque que provoca la mayor cuota de
inseguridades en América Latina. El punto vital es
como enfrentar las consecuencias de las migraciones
y el narcotrifico (en teoria, no se descarta una inva-
sién estadounidense) porque afecta a nuestro Estado,
el puebloy la persona. El Mercosur se percibe como el
bloque mds estable para construir un sistema
subregional. Estados Unidos tendria la capacidad de
obstaculizar cualquier iniciativa si la medida va en
contra de sus intereses. Una posibilidad mds viable es
formular un “ambiente” de seguridad, mds pragma-
tico y casuistico. En el mediano plazo no se puede
descartar conflictos vinculados a la seguridad ambien-
tal, ligados a la distribucién de recursos, su disminu-
cién y a la degradacion y escasez de los mismos.

e En lo vecinal, la buisqueda de la estabilidad con los
paises fronterizos es siempre un factor principal en
la conservacién de la paz y la seguridad para cual-
quier Estado y el chileno no es la excepcidn, sobreto-
do cuando se encuentra de por medio una voluntad
de integracién. El propésito no es la busqueda del
equilibrio precario, sometido casi siempre a la ten-
sién, sino el logro de una relacién estable y consoli-
dada. Chile experimentd en la dltima década la co-
existencia de dos vinculos en sus relaciones vecina-
les, que originan a su vez una agenda de coopera-
cién y una agenda histérica (hay que distribuir pru-
dentemente “cudnta” disuasién “a quién”y “qué” co-
operaciéon “con quién”). Con Argentina prima una
agenda de cooperacién. Chile no tiene problemas li-
mitrofes con Perti y la recepcién de las servidumbres
del Tratado del 29 abren el camino para avanzar en
una agenda de cooperacién, pese a que Pert no lo-
gra subordinar los dramas del pasado en beneficio
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de proyectos de integracién estables. La agenda his-
térica con Bolivia es la que presenta sin duda la ma-
yor complejidad. La influencia de Estados Unidos no
es desdenable. Cabe recordar la designacién privile-
giada de Argentina como Aliado Principal no Miem-
bro de la OTAN en 1997 cuando la integracién con
los vecinos progresaba a ojos vista. Hay que conside-
rar los lazos que construyen las regiones apartadas
con los Estados vecinos.

Capitulo Il El Aterrizaje en la Defensa

El Concepto de Empleo de la Fuerza

Hoy, la gestion de la politica de defensa se encuentra ex-
puesta a la critica de la opinién publica y no se puede pre-
tender algo diferente, ni siquiera apelando al secreto de
Estado. Por ello, el gran desafio que tienen los paises es
definir las herramientas pertinentes conforme a las exi-
gencias, riesgos, imperativos y condicionantes que existen.

En este contexto, emerge el concepto de una politica de
defensa “sustentable” —principio compartido por la segu-
ridad integral- que se puede definir como: “Aquella politica
orientada a la elevacion de las capacidades y el potencial de la
sociedad y el Estado, necesariamente ligada a un proceso de desa-
rrollo que reduzca la brecha de desigualdades sociales y los des-
equilibrios regionales, armonizando las demandas politicas, so-
ciales, econémicas y militares, con las necesidades de la seguri-
dad y la defensa en la estructuracion del sistema politico y la
actuacion internacional del Estado”.*

Tal politica —cuando nace al amparo de una politica de
seguridad integral y una Apreciacién Global Politica Es-
tratégica formulada de acuerdo a los mismos principios-
delinea metodolégicamente el horizonte estratégico de la
defensa mediante el concepto de empleo de la fuerza y ad-
quiere cuerpo a través de los propésitos (neutralizar, coac-
cionar, disuadir, moldear); las tareas (presencia, proyeccién
de poder, apoyo a la paz, respuesta al desastre) y las res-
ponsabilidades (organizar, equipar, entrenar, modernizar,
mantener, apoyar).+
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Sisevinculan los cuatro escenarios internacionales y los
propésitos, el resultado puede ser el siguiente: en el nivel
global, las misiones de mantencién de la paz necesitan fuer-
zas dotadas de un afin de neutralizar y moldear; por el
contrario, si Chile participa en misiones de imposicién de
la paz, las fuerzas deben alcanzar una impronta de disua-
sién y coaccidén. En el nivel regional, {qué tanto puede in-
fluir la reconstruccién de un sistema de seguridad regio-
nal bajo el amparo de Estados Unidos sobre los propésitos
de las fuerzas? En el nivel subregional, ¢los propdsitos son
los mismos con un sistema de seguridad o un “ambiente”
de seguridad? o ¢{deben ser los mismos frente al Mercosury
ante el drea Andina? En el nivel vecinal, pareciera que la
cohabitacién de una agenda de cooperacién y una de di-
suasién implica fuerzas con una capacidad de moldear y
neutralizar y una capacidad de disuadir y coaccionar.

Cuando se liga el concepto de tareas con los escenarios
externos, el producto dice: en lo global, a la presencia, el
apoyo a la paz y respuesta al desastre, tareas propias de las
misiones de mantencién de la paz, podria sumarse la pro-
yeccion del poder de las misiones de imposicion de la paz.
En el nivel regional, ¢hasta qué punto las tareas son modifi-
cadas por la reformulacién de un sistema regional de segu-
ridad? En lo subregional, éel centro de gravedad de las ta-
reas es el mismo con un sistema de seguridad y un “ambien-
te” de seguridad? {Los acentos son los mismos con el drea
Andinay el Mercosur? En lo vecinal, las fuerzas deben tener
presencia, apoyo a la paz, respuesta al desastre y proyecciéon
del poder. El punto es: éen qué direccién se aplican?

Las responsabilidades (organizar, equipar, entrenar, moder-
nizar, mantener, apoyar) son visibles en todos los escena-
rios, pero la impronta que cada uno le otorga es diferente.

Las Capacidades Militares

A partir de la politica de defensa y el concepto de empleo
de la fuerza debe emanar una Directiva Estratégica que
oriente la politica militar. La construccién de lo indicado
significa tener una posicién ante los cambios provocados
por el nuevo paradigma y el conocimiento de los princi-
pios sobre los cuales aportamos en la dimensién de segu-
ridad y defensa.
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Los contenidos de la politica militar (que definen “qué
Fuerzas Armadas necesitamos”) nacen cuando los propésitos,
tareas y responsabilidades son cotejadas a la luz del esce-
nario -bosquejadas en el capitulo anterior- y cuando son
enfrentados a tres variables principales: las “amenazas, ries-
gos y peligros especificos asimétricos”, el rasgo disuasivo-co-
operativo y la “metodologia estratégica dindmica” 45

Es probable que en lo sucesivo comience a aparecer con
mayor asiduidad el concepto estratégico-operativo de Gue-
rra Asimétrica, en donde un ente bdsicamente menor en
tamano, poblacién, y otras capacidades, puede obtener sig-
nificativos éxitos militares parciales buscando el desequi-
librio en el lugar y el momento donde transitoriamente
podria ser mds fuerte. El ataque a las torres gemelas del
World Trade Center y al Pentdgono es un ejemplo perfecto
desde la perspectiva de la agresion “irregular”, no interes-
tatal. En un conflicto moderno es mejor ganar en alguna
parte que perder en todas. La guerra asimétrica en el con-
flicto bélico regular estd fuertemente vinculada a aque-
llas variables en donde la flexibilidad resulta fundamen-
tal y donde el poderio del armamento supera largamente
la valentia del individuo. A futuro quienes adopten esta
modalidad requerirdn instrumentos militares conjuntos,
profesionales, basados en fuerzas de tareas, con alto en-
trenamiento, modulares y flexibles.4

En algunos paises de América del Sur -Argentina, Bra-
sil, Chile y Perti- se materializa la idea de asumir la disua-
sién como modalidad politico estratégica.’” La disuasion
se confunde muchas veces con una “actitud natural” de
pais (sintiéndose inferior o superior al otro) o se tergiversa
por el hecho de no haber tenido guerras durante muchas
décadas.

En realidad debe ser una expresién de voluntad que se
manifiesta en una conducta decidida, responsable, planea-
dayorganizada, precisando una capacidad de infligir dafio,
mostrar poderio y ser creible. El punto crucial es la necesi-
dad de tener disuasién y avanzar al mismo tiempo en la
cooperacién militar. La seguridad cooperativa (expresion de
la cooperacién militar) tiene como propdsito la prevencién
del conflicto bélico, eliminando o neutralizando los instru-
mentos de agresion. La seguridad colectiva se fundamenta
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en la disuasién y en la respuesta militar. Por lo tanto -ase-
gura un estudioso- la seguridad cooperativa debe descartar
la disuasion; sin embargo, no son excluyentes, los paises
pueden optar por un mecanismo de seguridad cooperativa
interno y un esquema colectivo hacia el exterior.#

El rasgo disuasivo de las fuerzas comprende: capacidad
ofensiva, el reconocimiento social, un adecuado desarro-
llo logistico, un estado de alistamiento y despliegue rdpi-
do y mentalidad ofensiva de los mandos (“rdpido, fuerte y
lejos”). Las Fuerzas Armadas latinoamericanas no se cons-
truyen para cumplir tareas disuasivas como modalidad po-
litico-estratégica, sino que mantienen aquellas estructu-
ras que les aseguren un relativo éxito en la tradicional di-
suasién “natural”, propia del poder de cada pais.*

El rasgo cooperativo comprende una mentalidad abier-
ta, avanzar hacia la interoperatividad, comprensién de las
operaciones internacionales, conocimiento de la realidad
e idiosincrasia de otras realidades, dominio de idiomas,
simetria en la formacién castrense y formacién de estados
mayores integrados multinacionales.*

La metodologia estratégica dindmica implica distribuir
“cudnta” disuasién “a quién”y “qué” cooperacion “con quién”.
Concilia disuasién y cooperacién, ambas contradictorias,
por cuanto se aplican a diferentes actores. La disuasion
serd selectiva y efectiva, enfocada hacia los paises que no
superan los dramas del pasado en beneficio de proyectos
de integracion estables. En definitiva hay que racionalizar
las Fuerzas Armadas y los objetivos estratégicos que ellas
deben cumplir.s*

¢En donde confluye el cotejo del concepto de empleo de
la fuerza (propésitos, tareas y responsabilidades) con el es-
cenario internacional; las amenazas, riesgos y peligros es-
pecificos “asimétricos”, el rasgo disuasién-cooperacién y
la metodologia estratégica dindmica?.

Dentro de una politica de defensa “sustentable” que res-
ponda a la seguridad integral, confluye a orientar los al-
cances de la politica militar sobre la base de los medios
(materiales, personal y protocolos de empleo), los factores
reguladores (reglas de empleo, doctrinas, niveles de alista- ., y7m.
miento) y los tipos de organizacién (de combate o de apo-  «; zem.

}’0)-52 52 Raza, Salvador. Op. cit.

48 Garcia C., Jaime. Op. cit.
49 Ibidem.
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53 Ibidem.
54 Raza, Salvador. Op. cit.

Tecnologia

Entre los medios materiales de una fuerza que responda a
una defensa “sustentable”, la tecnologia ocupa un lugar
destacado. Entrega productos tendenciales (garantizan la
continuidad), moldeadores (optimizan capacidades) y de
ruptura (generan diferenciales de capacidad)s. Como se
habla de fuerzas en donde prime la calidad por sobre la
cantidad, en donde la flexibilidad resulte fundamental y
en donde la eficacia del armamento supera el valor perso-
nal, probablemente el pais debe privilegiar aquellos pro-
ductos con caracteristicas moldeadoras, que permitan la
proyeccion del grueso de las fuerzas y de ruptura para aque-
llas unidades que poseen propdsitos, tareas y responsabili-
dades especiales.

La obtencién de la tecnologia puede materializarse en
procesos de desarrollo propio en la medida que las condi-
ciones econ6micas, politicas y estratégicas lo aconsejen;y
en paralelo con aquello que implica transferencia tecnolé-
gica. Ambos tienen ventajas y desventajas.

Capitulo IV. Estructura de la defensa y gestion de
recursos

No se entiende la implementacién de una politica de de-
fensa “sustentable” sin una estructura que la apoye, en par-
ticular, un Ministerio de Defensa “en forma”.

Esta secretaria de Estado tiene como misién sectorial
mantener entre la politica de defensa y la estructura de
las fuerzas una coherencia externa, una coherencia inter-
nay una suficiencia que se manifiesta en nueve tareas prin-
cipales: inteligencia estratégica, apreciacién global politi-
co-estratégica, definicién de propdsitos y objetivos, plani-
ficacién, programacién, presupuestacién, movilizacion,
mantenimiento, preparacién y empleo, evaluacién e inte-
gracion.>

Para un 6ptimo funcionamiento, el Ministerio debe to-
mar en cuenta sus niveles de enlace con:

* El ambiente politico: alli hay una complejidad de va-
lores que merecen atencién, asi como grupos de pre-
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sién y un medio ambiente a veces enrarecido.

El ejecutivo: debe existir una coordinacién de politi-
cas y un manejo de recursos.

Su estructura: en su interior existe el incremen-
talismo (son acuerdos no optimizados para objeti-
vos limitados) que se exteriorizan en el manejo de
conflictos entre actores de una misma unidad y en
las interacciones y ajustes entre la organizacién y la
burocracia.®

Visto como sistema, el Ministerio contiene macropro-
cesos que se expresan en:

Un sistema de produccién de conocimiento e inno-
vacién acerca de los medios materiales, de personal
y protocolos de empleo.

Un sistema de transformacién de insumos en capa-
cidades para establecer doctrinas y estrategias.

Un sistema de interaccién con el entorno politico
para definir los niveles de alistamiento, las reglas de
empleo, etcétera.>®

A partir de lo sefialado, se derivan ciertas preguntas fun-
damentales sobre la eficacia y eficiencia que debe obser-
var un ministerio de defensa funcionando bajo los precep-
tos de la seguridad integral. Estas son las interrogantes:

Estructura de la organizacion: {Cudl es la conexién en-
tre la estructura organizacional en tiempos de pazy
en tiempos extraordinarios (crisis, guerra)?

Cadena de mando: {(Se encuentra el ministerio en la
cadena de mando?, lestd en la cadena de mando ope-
racional?, {quién es el comandante operacional?

Coordinacion: {Hay un estado mayor conjunto?, éestd
en la cadena de mando?

Los servicios: {Cudles son?, écuantos son?, {cOmo ocu-
rre la integracién operacional?

Empleo de la fuerza: En el lazo tareas-responsabilida-
des, {cudl es la relacién entre las tareas (presencia,
proyeccién de poder, apoyo a la paz, respuesta al de-
sastre) y las responsabilidades funcionales (organi-
zar, equipar, entrenar, modernizar, sostener, apoyar)?

55 Costa, Thomaz. Documento
“Organizacion de la Defensa”. En Curso
Planificacion y Administracion de
Recursos de Defensa. Center for
Hemispheric Defense Studies.
Washington DC. Marzo 2001.

56 Ibidem.
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57 Ibidem.

58 Hayes, Margaret. Documento “Control
¥ supervision de actividades de defensa y
seguridad’. En Curso Planificacion y
Administracion de Recursos de Defensa.
Center for Hemispheric Defense Studies.
Washington DC. Marzo 2001.

59 Ibidem.

* Comando: {Cudl es la concordancia entre comandos
funcionales y geogrdfico con comandos operativos?s’

Cuando se trasladan las interrogantes a nuestro medio,
quedan en evidencia las carencias e insuficiencias del Mi-
nisterio de Defensa de Chile como ya se acot6 en los ini-
cios del trabajo. Una secretaria de Estado trabajando bajo
las nociones de la seguridad integral (capaz de llevar a cabo
su propia modernizacién) debe en un plazo prudente revi-
sar la asignacién de recursos en general y la Ley del Cobre
en particular; debe formular el Libro de la Defensa Nacio-
nal 2002; debe cooperar a corregir las distorsiones del sis-
tema previsional castrense; debe conducir la transforma-
cién del Servicio Militar Obligatorio; debe seguir apoyan-
do el perfeccionamiento de la pericia civil, debe revisar y
potenciar aquellas dreas en donde las Fuerzas Armadas con-
tribuyen al desarrollo.

Racionalizacion y transparencia de los recursos

La defensa es un bien publico, dificil de identificar en su
valor, precio o impacto. El valor y las metas se establecen
con una estrategia. El presupuesto es el instrumento que
materializa la estrategia:

* Es un plan (entre varios) para obtener los objetivos.

* Es una estimaciéon de la mejor opcién para alcanzar
las metas.’®

En este contexto el control y la evaluacién son necesa-
rios para asegurar que se estd invirtiendo bien y que la
inversion estd dando el resultado esperado. Para que ello
ocurra debe existir un claro y fuerte control publico, cu-
yos pilares son:

* Control interno: los sistemas de informacién para po-
der verificar que los objetivos fijados para cada com-
ponente se cumplan. (Inspectoria general).

 Control externo: los mecanismos que aseguren el me-
nor desvio posible entre las preferencias de los indi-
viduos respecto a la accién del Estado. (Tribunal de
Cuentas, Contraloria o Auditoria General).

 Control parlamentario: las leyes y acciones de supervi-
sién del ejecutivo. (Cambio de leyes. Seguimiento de
los resultados de una ley. Comunicacién con la Pre-
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sidencia de la Republica).®
El punto es {qué se supervisa?:

* Supervision fiscal: es la revisiéon y aprobaciéon de los
gastos del presupuesto de defensa y/o seguridad.
 Supervision gerencial: es 1a revisién de la economia, efi-
ciencia y eficacia con que el ejecutivo estd
implementando el programa disenado en el presu-

puesto. Por lo tanto, hay medidas de desempeno.

 Supervision de politicas: es la evaluacion de los resulta-
dos, una determinacion de si los programas cumplen
sus misiones; si las misiones tienen sentido y si en-
tregan el resultado deseado.®

En el Chile de hoy el gasto en defensa (de una politica
de seguridad integral y una politica de defensa “sustenta-
ble”) afronta a 1o menos tres grandes desafios:

e En primer lugar, se requiere la formulacién de un
presupuesto ordinario plurianual con estabilidad en
el tiempo —que cubra los gastos ordinarios de fun-
cionamiento y las inversiones de capital- financiado
sobre la base de programas y proyectos concretos. La
nueva presentaciéon del presupuesto debe incluir
aquellos recursos asignados mediante una normati-
va especial, Ley del Cobre por ejemplo, en donde los
parlamentarios asuman sus decisiones de inversion
en seguridad y defensa.

* En segundo lugar, el proceso de tramitacién anual
del presupuesto tiene que ver con un tema central
parala democraciay la gobernabilidad: el asunto del
control y la supervisién del mismo. El control y eva-
luacién —el rol del Parlamento debe ser eficaz- son
necesarios para asegurar a la ciudadania que se esta
invirtiendo bien y que la inversion da los resultados
esperados.

 El tema de los offset, o compensaciones econémicas,
cuyos resultados deben generar acceso a nuevas tec-
nologias de bienes y servicios posibilitando la reno-
vacién del recurso humano, también deben dar cuen-
ta también de un sentido de desarrollo sustentable.

60 Ibidem.
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Consideraciones ulteriores

Mientras la Casa Blanca y sus aliados mds cercanos deci-
den cudndo y cémo van a descargar aquella contundente
y precisa represalia militar que “gane la primera guerra
del siglo XXI”, los chilenos, ademads de condenar en duros
términos la agresion terroristay apoyar el castigo para los
responsables, debemos reflexionar sobre iqué tipo de se-
guridad necesitamos para Chile y a quién necesitamos ase-
gurar? para que nunca ocurra algo parecido en nuestro
pais.

El actor unidimensional de la seguridad tradicional es
el Estado y restringe su respuesta al uso de la fuerza. {Qué
nos demuestra la television el dltimo 11 de septiembre?
Las imdgenes muestran a un Estado sobrepasado por la
muerte y la destruccién, a un pueblo huyendo traumati-
zado y los derechos de las personas hechos trizas. Desde
esa fecha, la opinién publica asume que las consecuencias
de una “deficiente” seguridad no afecta solamente al Esta-
do, sino a todo el cuerpo social. El punto es que si las ame-
nazas, riesgos y peligros especificos afectan a la totalidad
del referente, es ese mismo cuerpo social (Estado + Pueblo
+ Persona) quién debe decidir sobre iqué tipo de seguridad
necesitamos y a quién aseguramos!

Asi como en la busqueda del Estado Social de Derecho
la seguridad interna no disocia lo econémico, lo social, 1o
politico, lo cultural y lo ambiental del orden interno, y la
seguridad externa conjuga la defensa y relaciones exterio-
res; asi entonces, es mds eficaz aislar a un Osama Bin La-
den con una estrategia que ataque de manera integral,
multidisciplinaria y concertadamente la exclusién, la in-
tolerancia, la discriminacioén, la explotacién, el fanatismo
que genera el terrorismo y a la vez es un producto de él.
Vale decir, el terrorista serd tratado como un indeseable
en la medida que el cuerpo social exprese las condiciones
buscadas por el Estado Social de Derecho.

El peligro hace necesaria la formulacién de un sistema
de inteligencia en la linea indicada, que retina y seleccio-
ne la informacién con el propésito ulterior de proponer
cursos de accién a la autoridad politica responsable. En
este escenario los aprestos y alistamientos desde 1o militar
y lo policial constituyen una linea de respuesta.
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Nuestras autoridades manifiestan que la inseguridad
provocada por el terrorismo internacional se transformé
en una hipétesis de conflicto. El punto a socializar es co-
nocer si el pais descansard en un alineamiento critico, apo-
yado Unicamente en la respuesta militar o enfrentard el
flagelo de una manera integral y concertada.

Si ello no ocurre asi, es previsible que el estado de desa-
rrollo de la globalizacién se transforme en un ente toda-
via mds riesgoso, esto es, mds homogéneo, mds unipolar,
mds excluyente y mds desintegrador.

En definitiva, asi como no debemos construir la seguri-
dad de algunos grupos sociales sobre la inseguridad de
otros grupos sociales, tampoco debemos pretender cons-
truir la seguridad de Chile sobre la inseguridad de otros
paises. De otra manera, es posible que sembremos vientos
y cosechemos tempestades.





