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Las nuevas amenazas a la defensa
y seguridad de Chile.

Notas para una mirada diferente

Introduccion

La descripcién y definicién de los problemas de seguridad
se ven enfrentados hoy a no pocos problemas. El transito
del concepto de seguridad que imperaba en el sistema bi-
polar hasta lo que podriamos llamar «el concepto actualy,
no sélo se ha visto afectado por los cambios producidos en
el sistema internacional, sino también por las dificulta-
des que tenemos para construir nuevos conceptos, mds atin
cuando no tenemos una idea clara de hacia qué sistema
internacional nos encaminamos.

En lo que si parece haber mayor claridad es en que los
cambios producidos han dejado obsoletos los anteriores
conceptos. A decir del profesor de Ciencia Politica, Pere
Vilanova, «Lo que habia en el sistema bipolar era de una clari-
dad visual y expositiva que no se produce en estos momentos, y
que no se va a repetir en mucho tiempo. Por tanto, en un momen-
to de mutacion sistémica a gran escala, podemos constatar que
los conceptos anteriores no valen».*

En el anterior sistema bipolar, basado fundamentalmen-
te en dos ejes, Norte-Sur y Este-Oeste, la seguridad era po-
sible describirla como estabilidad. Es decir, bdsicamente
como ausencia de conflicto empirico o efectivo en su cen-
tro; disuasion de las posibles agresiones militares, fueran
convencionales o nucleares; y competicién ideolégica (con
la conocida evacuacién de los conflictos convencionales a
la periferia del sistema o Tercer Mundo).

La amenaza principal estaba claramente identificada en

por Carlos Zarricueta L.

Periodista, Magister o en Ciencias
Militares, integrante del Centro de
Estudios Estratégicos de la U. Arcis.

1. Vilanova, Pere. “La seguridad y sus
contenidos: {politico-militar o
multidimensional?’.
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términos geograficos, politicos y de actores internaciona-
les. Y la seguridad consistia, en la concepcién predomi-
nante en amplios sectores del establishment, en una defen-
sa del statu quo y una disuasion.

Con los profundos cambios producidos en el orden in-
ternacional, y especialmente en los ultimos anos, los Esta-
dos han desbordado su cldsica conceptualizacién. La glo-
balizacién ha traido consigo nuevas fuentes de amenazas
que necesitan nuevas respuestas e instrumentos de accion.

Las “nuevas amenazas”

A fines de la década de los ochenta, con el término de la
guerra fria y el derrumbe del socialismo, no sélo se empe-
z6 a hablar de los nuevos conceptos de seguridad y de las
nuevas amenazas a ésta, sino que también se empez6 a
enunciar un nuevo orden internacional.

Los nuevos conceptos de seguridad ponian el acento en
el reforzamiento de la democracia politica, en el crecimien-
to econdémico y en las relaciones pacificas internaciona-
les. De esta manera, se hablaba de una seguridad poliva-
lente con acento en la democracia politica, la democracia
social y la democracia internacional.

Esta misma vision establecia como «nuevas amenazas»
al narcotrafico, el terrorismo, los fundamentalismos, las
migraciones y las amenazas al ecosistema.

De alguna manera, este apresuramiento inicial en la re-
definiciéon de los conceptos de seguridad y nuevas amena-
zas a la defensa de los paises ha dado como resultado que
esta no logre ser suficiente ni clara. De hecho, resulta que la
mayoria de estas supuestas <nuevas amenazas» no son tal.

Con respecto al nuevo sistema (u orden) internacional el
debate sigue no resuelto en relacién a la unificaciéon de
criterios y visiones. Es mds, persisten hasta hoy diferencias
importantes en la caracterizacién de las tendencias. Para
algunos, los mds rigidos, estariamos atravesando una eta-
pa de uni polaridad, con Estados Unidos como potencia
hegemonica y sin contrapeso. Para otros, mads flexibles,
consideran que al término de la Guerra Fria, el sistema bien
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se podria caracterizar como bi-multipolar, “no tanto por un
factor militar mds disperso, sino por el aumento del poder econo-
mico de potencias medianas como Japdn y Alemania Federal”.>

La sustentabilidad del planeta como fuente de
nuevas amenazas

En estudios difundidos por las Naciones Unidas se calcula
que, en los préximos cincuenta afos, la poblacién de la
tierra bordeard los 9 mil millones de habitantes. Si toma-
mos en cuenta que la poblacién actual bordea los 6 mil
millones, este aumento anunciado para mitad de siglo es
un tremendo desafio para la bi6sfera del planeta, especial-
mente porque este incremento de la poblacién se daria en
los paises en desarrollo y no en los paises industrializa-
dos, donde practicamente habria un estancamiento en el
crecimiento de su poblacion.

Junto a este aspecto del desarrollo demogrifico, el mun-
do se verd enfrentado a la tendencia de la disminucién del
numero de hijos por pareja y el aumento de las expectati-
vas de vida en casi todos los paises, 1o que estd cambiando
la composicién de las poblaciones, disminuyendo la pro-
porcién de nifos y adolescentes e incrementando notoria-
mente los porcentajes de la llamada “tercera edad”. Este
fenémeno puede tener enormes consecuencias sociales.

Otro de los grandes problemas futuros es la alimenta-
cién y el agua para esos miles de millones mds que serdn
nuestros hijos y nietos en el 2050.

Los millones de personas que hoy sufren de desnutri-
cién en el mundo, especialmente en los paises en desarro-
llo, son otro problema que amenaza a la estabilidad y segu-
ridad de grandes regiones y que requiere de un inmenso
esfuerzo en cuanto a la produccién de alimentos para los
préximos afnos, cuando se prevé el aumento poblacional.

Los logros alcanzados hasta hoy, que han significado
duplicar la cantidad de alimentos en los tltimos 35 afnos
gracias a la revolucién verde y a los notables avances en
las ciencias agropecuarias nos podria infundir cierto opti-
mismo, sin embargo, este aumento se ha obtenido median-

2. Salgado Brocal, Gral. Juan C. “Ensayos
sobre las causas de la guerra”. Biblioteca
Militar. 1998. Chile.
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te el incremento del uso de los fertilizantes nitrogenados,
de agregar a los suelos siete veces mds en compuestos fos-
fatados, el aumento del uso de aguas para riego y una du-
plicacién de las tierras dedicadas al cultivo.

La pregunta clave es si podemos repetir la receta en for-
ma sustentable, es decir, sin afectar gravemente el medio
ambiente. Los efectos de las acciones de este esquema -en
erosion de suelos, en contaminacion generada por fertili-
zantes, en cambios globales derivados de gases que contri-
buyen al efecto invernadero, en la pérdida de biodiversi-
dad al talar bosques para incrementar terrenos cultivables-
serian desastrosos.

La mads seria limitante, sin embargo, parece ser el agua,
que se usa principalmente en la agricultura. Actualmente
existen 34 paises, con una poblacién de 500 millones de
habitantes, que tienen serias limitaciones de agua; para el
ano 2050 se calcula que 3.500 millones de personas sufti-
rdn la escasez de este recurso vital. El problema se agrava
mas aun debido a la polucién de las aguas por fertilizan-
tes y otros compuestos quimicos. Este es un gravisimo de-
safio para grandes poblaciones que dependen de napas sub-
terrdneas que tienden a agotarse y pueden ser contamina-
das imperceptiblemente.

Por ejemplo, en la India, mds del 50% de la energia se
utiliza en bombas que funcionan para sacar agua de los
pozos. Cada vez los pozos deben perforarse mds profun-
dos y los rendimientos son mds exiguos.

Desde luego que existe un gran reservorio de agua en
los océanos de nuestro azul planeta y parece indudable
que la desalinizacién tendrd su hora en el futuro. En esa
hora, sin embargo, el precio del agua se incrementard no-
tablementey el transporte del agua desde regiones distan-
tes constituird una necesidad ineludible. La competencia
y las disputas entre naciones y continentes por el control
del agua serdn factores de inestabilidad en el mundo de
fines de este siglo.

Nuestros actuales problemas con Bolivia, por las aguas
del rio Silala en el norte que necesitamos para faenas mi-
neras de Codelco, y el litigio con Argentina por Campo de
Hielo Sur, uno de los mayores reservorios de agua dulce
del planeta, son senales de lo que viene.
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La mirada regional

América Latina es considerada la regién mds pacifica del
mundo, por el menor nimero de conflictos interestatales
en su historia y por el bajo nivel de sus gastos militares. El
promedio de gasto en defensa para la regién alcanza al
1.8% en relacién al PIB. La mayoria de los paises de la re-
gién cuenta con Fuerzas Armadas de tipo mixta, esto es,
un contingente que sigue la carrera militar y un contin-
gente reclutado a través de distintas formas de servicio
militar.

Aun asi, los cambios producidos a nivel mundial hicie-
ron que las premisas de la seguridad regional cambiaran
también, no estando claro todavia cudles son los presu-
puestos politicos y el papel de las Fuerzas Armadas en el
contexto regional y especificamente en la esfera subregio-
nal o del Mercosur.

Esta nueva situaciéon ha llevado a que, por un lado, el
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), di-
sefnado para el contexto de la guerra fria, haya sido reem-
plazado por nuevos esfuerzos diplomdticos, sobre todo en
el seno del Grupo de Rio y de las cumbres de las Américas.
Y, por otro lado, este nuevo ambiente ha permitido el de-
sarrollo de laidea de que los temas de la seguridad militar
pueden ser asumidos colectivamente.

Dentro de esta visiéon se asume que las Fuerzas Arma-
das de los paises democrdticos no se perciben mds como
confrontadas entre si, sino en posicién de entendimiento
y colaboracién. Por tanto, el nuevo entorno hace también
necesaria una nueva arquitectura de la institucionalidad
para la defensa y la seguridad.

A pesar de que estas iniciativas todavia no han culmina-
do en un sistema de seguridad hemisférica cooperativa,
evidencian una tendencia que posiblemente se profundi-
zard en la medida que también avancen los procesos de
integracién subregionales y hemisféricos.

Finalmente, el nuevo escenario instala interrogantes so-
bre el papel y misiones de las Fuerzas Armadas. Se plantea
aqui la paradoja de que, ante la ausencia de conflictos ar-
mados internos, las Fuerzas Armadas se deberian dedicar
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de lleno a la defensa nacional cldsica, pese a que la situa-
cion hemisférica hace cada vez mds remotas esas amena-
zas clasicas.

La solucién ha sido integrar misiones que incluyen ame-
nazas tradicionales y nuevas. Asi, se cuentan siempre la
defensas del territorio y la soberania nacional, en particu-
lar la proteccién fronteriza y de espacios aéreos y mariti-
mos, la participacién en actividades de seguridad colecti-
va, en particular misiones de paz de la OEAy de la ONU, el
combate al terrorismo, la atencién en situaciones de de-
sastre natural, la colaboracién con actividades de seguri-
dad ciudadana, en especial el combate al crimen organi-
zadoy el narcotrafico, el apoyo a las politicas de conserva-
cién ambiental y otras misiones.

Las nuevas amenazas a la seguridad de Chile

Inmerso en la problemdtica mundial y regional, nuestro
pais no es ajeno a la discusién sobre las nuevas amenazas
a la seguridad. Es mds, a través de su Ministerio de Defen-
sa, en los udltimos anos, se ha buscado integrar a la civili-
dad a la preocupacién por estos temas, en el entendido de
que este es un problema de todos los ciudadanos y no s6lo
de los militares.

No es fdcil enfrentar y resolver un tema tan amplio como
éste. La idea es recoger lo que hasta hoy tenemos, exponer-
lo a la luz de los nuevos antecedentes y visiones, y propo-
ner una nueva mirada -o redefinicién- sobre el concepto
que como pais deberiamos tener de la Seguridad y las nue-
vas amenazas.

En el actual Libro de la Defensa Nacional de Chile, pos-
tura oficial del Estado frente a estos temas, se plantea una
primera entrada al concepto de conflicto, como punto de
partida para definir lo que entendemos por seguridad y
su correspondiente politica de defensa. Alli dice... “El cono-
cimiento del conflicto no se reduce a comprenderlo en el plano
tedrico, sino a entenderlo en funcion de la realidad geogrdfica,
politica y humana donde eventualmente pueda producirse. De all{
que parte importante de la tarea de defensa es identificar posi-
bles amenazas y apreciarlas adecuadamente para determinar si
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el pais se encuentra o no enfrentado a una hipdétesis de conflicto y
cudl es su probabilidad de ocurrencia”.3

Cabe preguntarse, por tanto, {cémo nos han influido
los cambios producidos a nivel mundial y regional?, {cud-
les han sido los efectos del proceso de globalizacién en
nuestro pais y en la relacién con nuestro entorno geogra-
fico?, éen qué han cambiado las tradicionales amenazas a
nuestra seguridad?, ¢(seguird siendo vdlida la conceptuali-
zacion anterior? Para concluir en lo medular de nuestro
problema: {desde dénde construimos la nueva mirada que
los cambios producidos nos obligan a abordar?

El actual Gobierno se plantea a Chile como un pais que
se inserta -cooperativa, pacifica y solidariamente- en su
entorno geografico natural, prioritariamente con sus pai-
ses vecinos, en la subregion del Cono Sur de Américay en
el conjunto de los paises de nuestra region latinoamerica-
na. “ Una adecuada, coherente y consecuente correlacion entre su
politica interior y su politica exterior serd un requisito funda-
mental del pais que queremos” 4

La canciller, Soledad Alvear, en su intervencion en la
reunion de los paises miembros del Grupo de Rio de junio
del 2000, explicé el concepto que como pais se tiene sobre
“la seguridad humana”, que empuja a las politicas publi-
cas a tener una preocupacién central por la persona hu-
mana: “La seguridad humana asume y se compromete con el cla-
mor de las personas para tener una calidad de vida adecuada,
que satisfaga sus aspiraciones y dé respuestas a sus incertidum-
bres”. 5

A pesar de ello, nos parece que estos aportes e ideas no
terminan por plasmarse en una redefinicién de los con-
ceptos que darian vida a una nueva postura frente a este
tema.

. 3. Libro de la Defensa Nacional de Chile.
Conclusiones 1997

4. Vera Castillo, Jorge. “Proyecto
estratégico para Chile en el nuevo siglo”.
No es novedad, entonces, que asistimos a un cambio histd-  Revista Diplomacia - Abril Junio 2000

rico de proporciones a nivel mundial, que reclama agude- P #

di . .. . . , 5. Alvear, Soledad. “Los pueblos del
Za y d1sposiClon para asumir nuevas perspectlvas estrate- grupo de Rio ante la Cumbre del

gicas. Milenio”. Revista Diplomacia — Abril/
Junio 2000 pdg. 14.
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6. Ponencia al Taller de Discusion “Libro
de la Defensa II”, Ministerio de Defensa
de Chile. Programa de estudios Fuerzas
Armadas y Sociedad, Universidad
ARCIS, Julio 2001 (N. del E: Texto no
publicado).

Estos cambios «no solo han afectado el equilibrio mundial
entre las potencias, sino que también las relaciones intraestata-
les; al tiempo que emergentes actores no estatales abren nuevas
formas de asociacién internacional y de modelos juridicos trans-
nacionales, que redimensionan el sentido del concepto Seguridad,
amplidndolo a dmbitos mds alld del Estado y de lo militar: a la
persona humana soberana y la salvaguarda de un medioambien-
te que asegure el desarrollo arménico de nuestra civilizacion»®.

De ahi que surge la necesidad de dar cuenta del estado
actual del debate en torno a las principales tendencias de
desarrollo del sistema internacional, como primer paso
para el reajuste conceptual de la seguridad y las nuevas
amenazas.

El problema radica entonces en identificar claramente
el camino de desarrollo que ha tenido el concepto de segu-
ridad, ajustado a las principales tendencias en la evolu-
cioén del sistema internacional y las influencias del proce-
so de mundializacién en las diferentes regiones del plane-
ta. Y, cudles y como se expresan las «<nuevas amenazas» o
factores de riesgo para la seguridad mundial, regional y
local.
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