PROYECTO MODERNIZACION
MINISTERIO DE DEFENSA

PRESENTACION

-) El proyecto que reformula el Ministerio de Defensa es trascendente
porque sustituye una debil estructura de control burocratico sobre
las Fuerzas Armadas y no dispone de aquellas atribuciones politico
estratégicas que posibilitan un razonable control y una conduccion
democratica en Iso asuntos sectoriales.

-) La iniciativa establece que la conduccion corresponde al Presidente
con la colaboracion del Ministro de Defensa, fija los 6rganos que
forman el ministerio, establece el rol del Ministro, regula la
conduccion de las fuerzas en caso de guerra o guerra externa y
formula una carrera funcionaria civil, hoy inexistente, mediante Is
creacion de plantas y escalafones.



PRESENTACION

-) Moderniza los procesos gubernativos de la
politica de defensa, la politica militar y la
planificacion primaria, creando una Sub-
secretaria de Defensa integrada por civiles y
militares.

-) Actualiza los procesos administrativos al
stmplificar los organos de las subsecretarias por
rama y las congrega en una Subsecretaria para
las Fuerzas Armadas, optimizando procesos



PRESENTACION

-) Crea una institucionalidad conjunta mediante la
materializacion de un Estado Mayor Conjunto
que formula la planificacion secundaria y la
preparacion del empleo conjunto de los medios.

-) Mantiene la funcion asesora de los Comandantes
en Jefe, establece el Gabinete del Ministro a

cargo de un Jefe de Gabinete y suprime el
CONSUSENA y CONSUDENA.

El proyecto constituye un avance, no obstante,
detengamonos en siete temas que necesitan una
consideracion especial.



PUNTO A CONSIDERAR

1) La institucionalizacion del ministerio debe
entenderse como el nucleo del proceso de
modernizacion sectorial. Su coherencia
tiene problemas, entonces, cuando su
secuencia no empieza desde el nucleo.
Obliga a 1r ajustando las partes hechas y
por hacer en el camino y no perder de
vista el sentido final para que el resultado
no tenga semejanza con un Frankestein.



PUNTO A CONSIDERAR

2) EIl hibridismo que genera la instalacion de los
Comandantes en Jefe (primacia en preparacion
de la fuerza) junto a las del Jefe de Estado
Mayor Conjunto. (primacia en el empleo de la
fuerza) produce la multiplicacion de roces
burocraticos porque la delimitacion de funciones
se encuentra superpuesta. Quién esta llamado a
superar las diferencias es la figura del Ministro
de Defensa, en un contexto mundial que tiende a
privilegiar las atribuciones del JEMC.



PUNTO A CONSIDERAR

3) (Por qué se desvaneci0 la figura del Conductor
Estratégico al nivel estratégico-militar, asumida
innovadoramente por el Jefe de Estado Mayor
Conjunto?, si el proyecto senala “La conduccion
de las fuerzas asignadas a las operaciones sera
conjunta y los 6rganos de maniobra en lo que se
organicen dichas fuerzas, sean conjuntos o no,
estaran directamente subordinados al Jefe de
Estado Mayor Conjunto™.



PUNTO A CONSIDERAR

4) El proyecto original incluye las divisiones de
Analisis Politico Estratégico; Politica de Defensa
y Politica Militar; Seguridad Internacional;
Presupuesto y Finanzas; Evaluacion de Proyectos
¢ Industria de Defensa en la Sub de Defensa y
Asuntos Institucionales; Personal de la Defensa
Nacional; Administrativa en la Sub para las
FFAA. Como el texto actual reformula el nimero,
lo importante es que los contenidos originales se
mantengan y la organica recoja los espacios de
interaccion con otras agencias del Estado.




PUNTO A CONSIDERAR

5) La institucionalizacion de un ministerio implica
que el rol civil esté definido. Hay que colocar la
atencion en las atribuciones de aquella division de
la Sub para las FFAA que tenga tuicion sobre la
educacion, formacion y desarrollo de las profesion
militar. En el proyecto aparece de una manera
muy general y pobre. Art. 20, letra b) Proponer al
Ministro y coordinar politicas sectoriales para el
personal de la Defensa Nacional en materias que
sean de su competencia, incluyendo lo relativo a la
carrera profesional ......




PUNTO A CONSIDERAR

6) En el tramite hay discusion sobre el

n°® de cargos

de exclusiva confianza y el disefio de la planta y

a contrata, planteandose la posibilic

ad que se

materialice en un proyecto de ley. El Ejecutivo

se compromete a fijar los cargos de

exclusiva

confianza y un techo a la planta/contrata en el
reglamento Lo relevante es estructurar la planta

que se entiende por civil o militar.

de acuerdo a los fines, formulando los requisitos
del personal, la modahdad de ingreso y definir



PUNTO A CONSIDERAR

7) Llama la atencion que la funcion asesora
juridica no se reconozca en el proyecto,
dado la importancia que tiene en el estudio
de las normas y la resolucion de conflictos.
. Es recomendable que se materialice a
traves de un Organo central o mediante la
presencia de fiscalias en las subsecretarias?.



